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Programa de Pds-graduacao Stricto Sensu em Direito da Regulacao

Plano de Ensino

= Disciplina: A Regulagdo dos Contratos Setoriais da Industria Elétrica Brasileira
= Curso: Mestrado
= Tipo Disciplina: Eletiva Comum

= Carga Horadria: 45h (3 créditos)

= Ementa:

A disciplina tem por objeto o estudo, sob as perspectivas juridica e econ6mica, dos principais contratos
tipicos do Sistema Interligado Nacional — SIN do Setor Elétrico Brasileiro — SEB. Serdo tratados os seguintes
grandes temas: (i) os modelos classicos de regulacdo das atividades setoriais (o regime da concession de
service public francés e a regulation of public utilities do direito norte-americano); (ii) a histéria normativa
do setor elétrico brasileiro, em seus principais momentos, desde o inicio do sec. XX; (iii) as diretrizes
constitucionais para o setor elétrico; (iv) as caracteristicas e peculiaridades empiricas da energia elétrica e
do sistema em que é produzida e transacionada (sistema interligado), bem como as fases da industria; (v)
as categorias juridicas fundamentais, extraidas dos modelos regulatoérios, da histéria normativa e da
Constituicdo, em torno das quais se articula a disciplina juridica setorial: a rela¢do juridica de fornecimento
e seu pressuposto, a relacdo juridica habilitante; (vi) os contratos de compra e venda de energia, em
especial: (a) os contratos do chamado Ambiente de Contratacdo Regulada (Contratos de Comercializacdo
de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, em suas diversas modalidades; Contratos de Ajuste; Cotas de
Itaipu e energia nuclear; contratos derivados da Lei 12.783/2013; Proinfa; compra e venda de energia
proveniente de geracao distribuida; relagdo de fornecimento com o consumidor cativo; dentre outros); (b)
os contratos de compra e venda de energia do chamado Ambiente de Contratagdo Livre — ACL; (vii) os
contratos de uso da Rede, em especial (a) Contratos de Uso dos Sistemas de Transmissdo — CUST; (b)
Contratos de Prestagdo de Servico de Transmissdo — CPST; (c) Contratos de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo — CCT; (d) Contrato de Uso da Rede de Distribuicdo — CUSD; (e) Contratos de Conexdo ao
Sistema de Distribui¢do - CUSD; (viii) Prestacdo de Servigos Ancilares; (ix) Contratos de Energia de Reserva
— CER; (x) transacOes de compra e venda de energia no chamado Mercado de Curto Prazo. Na medida do
possivel, as categorias e conceitos (econémicos e juridicos) empregados na analise setorial serdo
apresentados de modo a permitir seu emprego em outros setores de caracteristicas similares (as atividades
reguladas em geral).

= Objetivos:

Proporcionar o estudo dos contratos setoriais, a finalidade da disciplina desdobra-se nos seguintes
objetivos: (i) apresentar e justificar as categorias juridicas fundamentais (relagdo de fornecimento e relagdo
juridica habilitante); (ii) compreender a racionalidade econémica subjacente aos diferentes arranjos,
explicando, inclusive, a razao das diferencas entre eles (e mesmo entre os dois grandes ambientes de
contratacdo, ACL e ACR); (iii) elaborar um quadro articulado e sistemdtico dos contratos setoriais,
identificando as categorias de negdcios de energia e negdcios de rede realizados no ambiente do Sistema
Interligado Nacional — SIN; e (iv) compreender a dinamica destes negdcios, ou seja, o conjunto de
direitos/deveres das partes.
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= Temas e Bibliografia:

Apresentacdo geral da disciplina e critérios de avaliagao.

As perspectivas de analise do SEB: as racionalidades técnica, economica, e normativa e a necessaria
interdisciplinariedade da “regulagao”.

As peculiaridades do objeto energia elétrica e do SEB e suas consequéncias para o direito (energia
elétrica como objeto de direito e de negdcios juridicos em sistemas elétricos interligados e de base

hidrotérmica).

As fases da industria: geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo.

Os modelos “classicos”, em suas origens: regulation of public utilities (tradigao norte-americana) vs.
concession de service public (tradi¢cdo francesa) e os conceitos econdmicos subjacentes.

A disciplina do SEB ao longo da histdria: contratos municipais; a Constituicao de 1934 e o Cédigo de
Aguas; a Constituigdo de 1946 e o Codigo de Energia (Dec. 41.019/1957); a criagdo da Eletrobras; a
Constituicdo de 1967, Itaipu e o Sistema Interligado Nacional; crise e reforma setorial (Lei
8.631/1993); o Novo Modelo (Leis 9.074/1995, 9.427/1996, 9.648/1998; o racionamento (Lei
10.438/2002) e as reformas de 2004 (Leis 10.847/2004 e 10.848/2004); visdo atual de conjunto.

As diretrizes constitucionais: Constituicdo e Politica Energética; Constituicdo e energia elétrica;
atividades reservadas vs. atividades de livre iniciativa; exercicio de competéncias econ6micas
publicas por empresas estatais e agentes privados (outorga; delegacdo e os titulos: concessdo,
permissdo e autoriza¢ao).

A identificagdo das categorias juridicas fundamentais da disciplina juridica: a.) relagdo de
fornecimento; b.) relagdo habilitante do exercicio de competéncias publicas; c.) arranjo de
competéncias setoriais.

Panorama da governanga do setor e hierarquia das fontes normativas: Poder Concedente (Congresso
Nacional, Presidéncia da Reptblica, CNPE, MME e EPE); Regulador; CCEE e ONS (introducdo).

Introducdo aos contratos setoriais (as relagdes de fornecimento e suprimento de energia): os
negdcios juridicamente concebiveis com a energia elétrica (mutuo, doagdo, compra e venda etc.);
diferentes arranjos de compra e venda de energia segundo fatores de organiza¢ao da industria
(verticalizacdo/desverticalizagdo; sistemas integrados/sistemas isolados); contratos e graus de
regulacao.

O arranjo brasileiro atual: contratos de energia segregados segundo certos critérios
(suprimento/fornecimento; ACR/ACL; “bilaterais”/curto prazo) e contratos de rede.

O consumidor de energia elétrica: cativo e livre.
A racionalidade e os objetivos econ6micos nas transagoes setoriais: andlise econémica de contratos,

conceito de assimetria de informagdo e suas implicacOes para a regulacdo de contratos. A moderna
economia da regulacao e sua evolugao no setor de energia no Brasil.
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Elementos comuns aos contratos de compra e venda de energia: objeto do contrato (energia,
poténcia; modulagdo; sazonalizagdo etc.); obrigacdes do vendedor e condi¢des de adimplemento;
obrigagoes e direitos do comprador; regime de responsabilidades.

A configuragdo juridica da geragdo de energia elétrica no direito brasileiro: a distingdo tradicional
entre Autoproducgdo (AP), Produgao Independente de Energia (PIE) e geragdo como servigo publico;
peculiaridades da gera¢ao no SIN: despacho centralizado e exigéncia de lastro (introducdo: as fungoes
do ONS e da CCEE).

Processo de atribuicdo de contratos e leildes no setor de energia: experiéncia internacional de
contratacdo de energia na América Latina e no Brasil — primeira e segunda onda de reforma no setor
de energia elétrica.

Contratos de suprimento no ACR — Os Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente
Regulado (CCEAR): pressupostos econdmicos dos CCEAR’s (teoria econdmica dos leilGes e distingbes
fundamentais: “energia nova” vs. “energia velha”; contratos por disponibilidade vs. contratos por
quantidade); iter de formag¢ao do contrato: planejamento, habilitacdes e leilées; elementos do
contrato: partes, objeto, competéncias da ANEEL, ONS e CCEE ao longo da execuc¢ao do contrato;
direitos e deveres das partes.

Contratos de suprimento no ACR (cont.) — As Quotas da Lei 12.783/2013: o contexto desses contratos
(“prorrogacao” das “concessdes”) e a alteracdo do regime juridico da geragao; caracteristicas das
quotas; os impactos da medida no setor elétrico.

Outros negdcios: Itaipu; energia nuclear; leiloes de ajuste e MCSD.

Tracos basicos da relagdo de fornecimento de energia com o consumidor cativo: natureza da relagao
(contrato ou ato-regra?); politica tarifaria e obriga¢Ges de servigo.

Contratos de energia no ACL (direito de escolha do supridor): elementos do contrato: partes, objeto,
competéncias da ANEEL, ONS e CCEE ao longo da execugao do contrato; direitos e deveres das partes;
as bases e a intensidade regulatéria desses negodcios; condicdes e caracteristicas juridicas; as
caracteristicas econdmicas do mercado livre no Brasil e recentes medidas regulatérias (Portaria 455,
cessao de sobras de consumidores livres etc.).

Fundamentos econdmicos da formagdo de precos em mercados de energia: formacdo do Prego de
Liquidagao de Diferengas — PLD e tendéncias.

O mercado spot (curto prazo): historico (do MAE a CCEE); qualificagdo juridica das transagdes de curto
prazo; natureza, estrutura e competéncias da CCEE; os procedimentos de contabilizacdo e liquidagao
das transagdes de energia; regime juridico das garantias.

Os contratos de rede: a figura juridica do Livre Acesso e seus fundamentos econdmicos (industrias de
energia e gas natural); sua conformacgdo contratual atual, no segmento de transmissdo: Contrato de
Prestacdo de Servigos de Transmissao - CPST, Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST e
Contrato de Conexdo ao Sistema de Transmissao - CCT; aspectos basicos desses negdcios e as
competéncias da ANEEL e do ONS (partes, intervenientes, direitos e deveres, regime de
responsabilidade).
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Governanga regulatdria em industrias de energia: seus impactos sobre investimentos e performance
na industria de energia. Desafios do regulador.

= Bibliografia geral do curso:

> Livros:

ALVARES, Walter T. Curso de Direito de Energia. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1978.
ALVARES, Walter T. Instituicdes de Direto da Eletricidade. Belo Horizonte, 1962.
ALVARES, Walter T. Estudos de Direito da Eletricidade. Editora Ide/21, 1971.

CALASANS JUNIOR, José. Direito da Energia Elétrica: Estudos e Pareceres. Editora Synergia, Rio de
Janeiro, 2013.

CAMPOS, Clever. Curso Basico de Energia Elétrica. Editora Synergia, v. 1, 168 pdginas.
CAMPOS, Clever. Introducéo ao Direito de Energia Elétrica. Editora [cone.

FADEL, Marcelo Costa. O Direito da Energia Elétrica sob a Otica do Consumidor. Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2009.

LANDAU, Elena. Regulacdo Juridica do Setor Elétrico: Tomo Il. Editora Lumen Juris, 2011.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher e Carlos Fernando Souto. O Novo Modelo Elétrico Brasileiro e as
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LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher . A Industria Elétrica e o Codigo de Aguas. Sérgio Fabris, 2007.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher . Constituicdo, energia e setor elétrico. 1. ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. v. 1. 166p .

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher (Org.); CASTRO, M. F. (Org.). Direito da Energia Elétrica no Brasil.
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MENEZZELO, Maria D’Assunc¢do Costa. Agéncias Reguladoras e o Direito Brasileiro. Editora Atlas, Sdo
Paulo, 2002.

REGO, Erik Eduardo. Aspectos Regulatdrios e Financeiros nos Leildes de Energia Elétrica: A Licdo das
Usinas “Botox”. Editora Synergia, Rio de Janeiro, 2009.
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(ano 2010), 12 reimpressdo, 386 paginas.
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ed, Editora Synergia, Rio de Janeiro, 2013.

SANCHES, Luiz Antonio Ugeda. Curso de Direito da Energia: Tomo I. Editora Instituto Geodireito, Sao
Paulo, 2011.

SANTIAGO JUNIOR, Fernando Antonio. A regulacdo do Setor Elétrico Brasileiro. Editora Férum, v. 1, 227
paginas.

SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito, Energia e Tecnologia: A Reconstrucdo da Diferenca entre Energia e
Tecnologia na Forma da Comunicagado Juridica. Editora Jurud, Curitiba, 2010.




* FGV DIREITO RIO

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Econdmico. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2000.
TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. Editora Synergia.

VOLPE FILHO, Clovis Alberto e Maria Amalia Figueiredo Pereira Alvarenga. Setor Elétrico. Editora Jurua.
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> Artigos:

ALBUQUERQUE, Victor Valenga Carneiro de. Panorama da Revisdo Tarifaria Periddica das
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica: A adocdo do Fator X e da Empresa de Referéncia.
Revista da Advocacia Geral da Unido, Brasilia, junho de 2010.

ALMEIDA, Bruno Costa de. Agéncias reguladoras independentes, atividade regulatéria e conflito
normativo. Revista Brasileira de Direito Publico, n° 36, jan./mar. 2012.

AMARAL, Silas Rodrigues. Teoria de delimitacdo da fungdo normativa das agéncias reguladoras. Revista
Brasileira de Direito Publico, n° 36, jan./mar. 2012.

ANDRADE, Leticia Queiroz de. Poder Normativo das Agéncias Reguladoras (legitimacdo, extensdo e
controle). Revista Brasileira de Direito Publico, n° 15, out./dez. 2006.

BALBINOTTI, Franciele. O regime juridico das atividades envolvidas na prestacdo do servico publico de
energia elétrica. 2011. 63 f. Monografia de Pés-Graduacéo (Especializagdo em Direito Administrativo) —
Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar, Curitiba, 2011.

BATISTA, Romadrio de Oliveira. Debate sobre uma segunda prorrogacao de concessdes no setor elétrico
(sem licitacdo): verdades, meias-verdades e pontos para reflexdo. Artigo (Curso de Especializacdo em
Direito Regulatério da Energia Elétrica) - Universidade de Brasilia - UnB, Brasilia, 2009. 37 p.

CAROLO, Fabiana. Outorga de direito de uso de recursos hidricos: instrumento para o desenvolvimento
sustentavel: estudo das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. 2007. 204 f. Dissertagdo (Mestrado
em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

CASTRO, Nivalde; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Considera¢ées Sobre o Limite Imposto pela
Portaria N.186 a Participacdo Aciondria de Construtores e Fornecedores na Empresa Concessionaria da
Usina de Santo Ant6nio, no Rio Madeira. IFE n.2 2.103, Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2007.

FERNANDES, Eduardo Rossi. As san¢des administrativas aplicadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL: um estudo sobre a regulamentac¢do e as praticas da Agéncia. 2013. 125 f. Dissertagao
(Mestrado Profissional em Regulagdo e Gestdo de Negdcios) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

GARCIA, Flavio Amaral; FREITAS, Rafael Véras de. A exploracdo da faixa de dominio das rodovias por
concessiondrias de energia elétrica e o interesse publico. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo
Horizonte, v. 10, n. 39, out./dez. 2012.

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. As Agéncias Reguladoras. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo
Horizonte, n° 04, jan./mar. 2004.

LIMA, Fabio Almeida. A regulacdo por contratos no setor elétrico brasileiro: o contrato de
comercializacdo de energia elétrica no ambiente regulado - CCEAR e os leilGes de energia. 2006. 43 f.
Monografia (Especializacdo em Direito da Regulacdo e Defesa da Concorréncia) - Centro Universitario
de Brasilia, Brasilia, 2006.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Consideragdes Juridicas Sobre os Aspectos Econdmicos dos
Contratos de Concessao de Distribuicao de Energia Elétrica. p. 30-45. Revista Juridica, Porto Alegre, ano
48, n. 276. Out. 2000.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Inadimpléncia setorial e vedacdo de majoracdo tarifaria. Canal
Energia, Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2004.
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LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher; RODRIGUES, Itiberé Castellano. Que papel cabe as empresas
estatais no setor elétrico brasileiro?. Il Seminario Internacional de Reestruturagao e regulagdo do setor
de energia elétrica e gas natural, 2007. (Apresentacdo de Trabalho/Seminario).

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Algumas reflexdes sobre a base normativa do setor elétrico
brasileiro. IFE, Rio de Janeiro, 5 julho 2007.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Introducdo ao regime juridico da industria elétrica - premissas
gerais. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 28, p. 143-191, 2008.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher; RODRIGUES, Itiberé Castellano. Algumas observac¢des sobre o
regime juridico das empresas estaduais de energia elétrica. Informativo Ifes — Gesel/UFRJ, Rio de
Janeiro, 2008.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Premissas para uma leitura integrada da indUstria da energia na
constituicdo e para a identificacdo de uma politica energética constitucional — A propdsito dos arts. 173
e 175 da Carta. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, n° 23, ago./out. 2010.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher; RODRIGUES, Itiberé Castellano. Prestacdo de servigos publicos de
energia elétrica mediante associa¢Oes interestatais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
V. 262, p. 263-296, jan./abr. 2013.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Modicidade Tarifaria é o fiel da balanca na hidroeletricidade. Custo
Brasil.

LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher; CASTRO, Nivalde José de. Empresas estatais e contratos de
concessdo: uma equacdo nao bem resolvida no direito brasileiro — reflexos possiveis na prorrogacao
das outorgas.

MARQUES, Mdrcio Pina. Postergacdo do inicio do pagamento pelo uso de bem publico das usinas Botox.
Revista Brasileira de Direito Publico, n° 17, abr./jun. 2007.

PEREIRA, Ricardo Marques Alves. A Aplicagao do art. 18-A da Lei no 8.987,de 13 de fevereiro de 1995,
nas licitacbes de concessdes. 2008. 62 f. Monografia de Pds-Graduagdo (Especializagdo em Direito
Administrativo) — Universidade Gama Filho, Brasilia, 2008.

PIMENTA, André Patrus Ayres. Servicos de energia elétrica explorados em regime juridico de direito
privado. Artigo (Curso de Especializacdo em Direito Regulatdrio da Energia Elétrica) - Universidade de
Brasilia - UnB, Brasilia, 2009. 37 p.

RODRIGUES, ltiberé de Oliveira Castellano. Atividades de Energia Elétrica, servigos publicos e “regime
livre” a luz da histodria e da sistematica constitucional brasileira. | Semindrio Internacional de Regulagdo
de Servigos Publicos — Direito Comparado da Energia Elétrica e de Telecomunicag¢des, na Faculdade de
direito de Brasilia, Distrito Federal, junho de 2007 (Apresentacdo de Trabalho/Seminario).

SOUSA JUNIOR, Paulo Roberto de; OLIVEIRA, Emerson Ouvidor. A legalidade da suspensdo do servico
publico de energia elétrica. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, v. 10, n. 39, out./dez.
2012.

SUNDFELD, Carlos Ari. Mercado Atacadista de Energia Elétrica — Competéncias Regulatdrias. Férum
Administrativo — FA, n. 15, maio de 2002.
» Julgados:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direita de Constitucionalidade n°® 9/DF. Relator: Ministro Neri da
Silveira.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direita de Inconstitucionalidade n® 3090. Relator: Ministra Rosa
Weber.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 3100. Relator: Ministra Rosa
Weber.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 5018. Relator: Ministro
Roberto Barroso.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢ao Direita de Inconstitucionalidade n° 2470. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 2946. Relator: Ministro Dias
Toffoli.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direita de Inconstitucionalidade n® 3729. Relator: Ministro Gilmar
Mendes.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade n°® 2452. Relator: Ministro Eros
Grau.




