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A. ANTECEDENTES

As Comissoes de Altos Estudos sdo 6rgaos Colegiados, realizados no bojo do
projeto de Didlogos sobre Justica, da Secretaria de Reforma do Judiciario,

Ministério da Justica.

Constituidas pela Portaria Ministerial n21.305, de 29 de junho de 2012, as
Comissdes sdo compostas por juristas, representantes de 6rgdos e entidades,
com o objetivo de avaliar, debater e elaborar propostas para subsidiar os
devidos Ministérios e 6rgaos do Governo Federal, visando ao aprimoramento e
moderniza¢do da legislacao de direitos fundamentais e a democratizacdo do

acesso a Justica.

Para cumprir referido desiderato e considerando a especificidade tematica da
necessaria reforma na administracdao da justica no Brasil, foi instituida a
Comissdo de Altos Estudos em Administragdo da Justica, mediante a Portaria
n°4, de 30 de outubro de 2012, presidida pelo Secretario de Reforma do
Judicidrio e composta pelos integrantes, Sérgio Rabello Tamm Renault, Luis
Roberto Barroso, Aristides Junqueira Alvarenga, Maria Tereza Aina Sadek, José
Renato Nalini, José Guilherme Vasi Werner, Joaquim Falcao, Jarbas Soares
Janior, Haman Tabosa de Moraes e Cordova, e Marcos Neves Fava. Registre-se
que o Sr. Luis Roberto Barroso nao participou da conclusdo dos trabalhos em
razdo de sua nomeagdo, em junho de 2014, como Ministro do Supremo

Tribunal Federal.
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B. DEBATES

Os debates travados no ambito da Comissdo enfocaram os seguintes temas:

Acesso a justica com foco na defensoria ptblica. A Defensoria Publica é
reconhecida como 6rgao essencial na administracdo da justica, consistindo em
instituicdo promotora do acesso a justica no Brasil. Nesse sentido, a Comissdo
reconhece sua essencialidade e a necessidade de produzir informagdes sobre a
instituicao.

Cultura da nado judicializagdo. Persiste, no Brasil, uma cultura de
judicializagdo, segundo a qual as resolu¢des dos conflitos sociais perpassa pela
atuacdo do Poder Judicidrio. Nesse sentido, a Comissdo reconhece a
necessidade de fomentar métodos alternativos de resolucdo extrajudicial de

conflitos, como negocia¢do, media¢ao, conciliagao e arbitragem.

Demandas de massa. As demandas de massa, no Brasil, possuem uma faceta
especifica, revelada pela existéncia e persisténcia de grandes litigantes,
responsaveis pela maior parte dos processos judicializados, e dentre os quais,
destaca-se o Poder Publico, como maior demandante/demandado no

Judiciario brasileiro.

Descongestionamento do Poder Judicidrio. A sobrecarga do Poder Judiciario,
no Brasil, esta relacionada ao grande niumero de processos judicializados, que
acarretam um congestionamento procedimental nas diferentes instancias e
orgaos judiciais. Os debates travados revelam a necessidade de conhecer essa
realidade, identificando possiveis gargalos, ao mesmo tempo em que desenha

possibilidades de resolucgdo e superagao dos obstaculos identificados.

C. DIRETRIZES E METAS
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Acesso a justica com foco na defensoria publica. Para produzir mais
informagdes sobre a instituicdo, sua atuagdo e desafios, a Comissdo entende ser
necessario realizar estudos com foco na Defensoria Publica no Brasil, com

diferentes recortes, que incluam tematicas organizacionais e funcionais.

Cultura da ndo judicializagdo. A Comissdo entende que o enfrentamento a
cultura de judicializacdo deve perpassar pela conscientizacao dos advogados
para o esforgo de resolucao extrajudicial dos litigios, mediante composi¢cdo das
partes ou mediacdo, inclusive como critério para afericdo do éxito de sua
atuacdo, bem como, pela conscientizacdo dos magistrados para que sua
atuacao tenha como foco a resolucdo do conflito e ndo a produgdo de uma

sentenca;

Demandas de massa - grandes litigantes - poder piiblico em juizo. Como
estratégia para administracao dos conflitos que originam demandas de massa
e a ocorréncia de grandes litigantes, dentre os quais destaca-se o Poder
Publico, a Comissdo entende pela necessidade de fometar politicas de restrigao

a utilizagdo indevida do Poder Judiciario brasileiro;

Descongestionamento do Poder Judicidrio. A Comissdo entende que o
descongestionamento do Judicidrio perpassa, necessariamente, pela
formulagdo de medidas para valorizagcdo dos tribunais de segundo grau e
dos juizados especiais, cujas decisdes e autonomia devem ser reconhecidos

no sistema de justica.

D. ACOES E RECOMENDACOES

A Comissao de Altos Estudos em Reforma do Judiciario, no uso de suas
atribuicdes institucionais e visando o fortalecimento da justica no Brasil,

RECOMENDA:
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a. Estudo sobre a conveniéncia da criacdo do Conselho

Nacional da Defensoria Publica;

b. Estimulo ao fortalecimento de nucleos de mediacao e

conciliagdo para assisténcia aos necessitados;

c. Estudo sobre as causas para a transitoriedade da carreira

de defensor;

d. Estudo sobre a conveniéncia de regulamentagao acerca da
autonomia, criagdo de carreiras de apoio e presenca das
Defensorias Publicas Federais em todas as secgdes

regionais;

e. Inclusdao do nimero de transagdes judiciais como critério

para movimentacdo na carreira de magistrado;

f. Inclusao do indice de solucdo de conflitos como critério
para movimentacdo na carreira de membros do

Ministério Publico;

g. Inclusao da resolucdo extrajudicial de conflitos como
conteudo obrigatério em concursos de ingresso e
vitaliciamento e em cursos de formagdo (CN]J e CNMP),

exame da Ordem (OAB), faculdades de Direito (MEC);

h. Mapeamento, pelo CNJ, CNMP, CSJT, CJF, e outros, de
segmentos em que ocorrem litigios de massa (a exemplo
da previdéncia, telecomunicagdes, sistema bancario) e
proposicdo de medidas preventivas, de padronizacao de

condutas e, eventualmente, priorizacdo de julgamentos;

i. Estudos sobre o consumo de servigos publicos e atuagdo

das agéncias reguladoras;
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j. Criacao de cadastro unico com as demandas e suas causas,

em subsidio a elaborag¢do de politicas de fiscalizacdo das

agéncias reguladoras;
k. Estudo de casos de execugdes fiscais e precatdrio;

l. Levantamento dos avancgos e retrocessos resultantes da
implementacdo de instrumentos como repercussao geral,

sumula vinculante e processos repetitivos;

m. Reformulacdo dos procedimentos para julgamento dos

processos de repercussao geral pelo STF.

F. CONCLUSAO

Definido o conjunto de recomendagdes constantes deste Relatério,
encerra-se esta fase, permanecendo os integrantes da Comissao
empenhados na concep¢ao de medidas visando ao aprimoramento do

sistema de justica e promoc¢ao do acesso a justica no Brasil.

Brasilia, 23 de junho de 2014
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