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I. DECLARACAO DOS FATOS:

1) A Republica do Marsili ¢ um pais pequeno, de caracteristica democratica e centralizada,
tendo se tornado independente da Clonalia em 1967. Localiza-se no Oceano Pacifico e tem como
principal ilha, Theodore, que congrega a maioria de sua populacdo, 317.230, consoante os dados do
censo de 1987, totalizando 83% da populagdo, sendo ainda que 70% destes residem na cidade de
Samantha, capital do pais. O pais comporta a menor altura acima do nivel do mar, com pouco mais de
dois metros de altitude maxima. A economia da Republica do Marsili se vincula, precipuamente, a
turismo, pesca e agricultura e apresenta niveis elevados de extrema pobreza.

2) A Federagdo de Clonalia (doravante Clondlia), republica federativa e democratica,
compreende 34 Estados e emite, atualmente, cerca de 18% dos gases de efeito estufa (GHGS) no
mundo, sendo responsavel por aproximadamente 21% das emissdes historicas. Geograficamente,
Clonalia ¢ o pais continental mais proximo de Marsili.

3) Em 1988, em atengdo a mudanga climatica, o Grupo de Mudancgas Climaticas Globais
(G2C2) foi constituido pela ONU e produziu relatérios indicando que atividades antropogénicas
propiciaram a referida mudanga, implicando a subida do nivel dos mares. Verificadas as pesquisas
efetuadas, nasceu a Convencao Marco das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC)
em 1994, ratificada por Marsili e Clonalia, comprometendo-se a estabilizar a emissdo de GHGS.
Posteriormente, em 1999, Marsili ratificou o Protocolo de Kyoto, estando posicionada no anexo 1.
Clonalia, contudo, ndo o fez sob o argumento de que apenas os maiores emissores historicos de
GHGS se comprometeriam, especificamente, com a aludida reduc@o.

4) Em 2009, na principal tentativa de alterar os rumos da politica ambiental do pais, cinco
Estados da Federacao e um grupo de cidadaos estruturado pela ONG Climate Change Action (CCA),
propuseram uma demanda judicial em face do Ministério do Meio Ambiente de Clonalia, na qual
sustentaram que a omissao deste quanto ao controle devido a emissdo de gases de efeito estufa era

prejudicial a satide publica e ao bem-estar geral. A pretensdo autoral foi julgada improcedente em



todas as instancias por ser considerada de ambito da politica internacional e ndo do direito nacional.
Fundamentou-se ainda nas alegagdes do Ministério de que a emissdo de gases de efeito estufa nao
pressupde prejuizo a saude geral. Malsucedida a agdo, Clonalia ainda iniciou, no mesmo ano da
propositura, a exploragdo de grandes jazidas de petroleo.

5) Nesse interim, a ilha de Theodore perdeu, aproximadamente, 78 de seus 211 quildmetros
quadrados de terra, ou seja, 27% do territorio nacional encontra-se abaixo do nivel do mar. Os parcos
120 Km? utilizados' para produgdo agricola sio incapazes de suprir a demanda, forgando a
importagdo de 60% dos produtos agricolas basicos. A ja fragil economia de Marsili, em meio a crise
ambiental, ¢ ainda mais prejudicada, agravando os altos indices de pobreza. Como sintoma dessa
crise, o censo de 2013 verificou a ocorréncia de uma verdadeira diaspora. A populagdo de Theodore
reduziu-se pela metade; dentre os que ficaram, muitos vivem em acampamentos temporarios que nao
possuem perspectiva alguma de deixarem de sé-lo. Nestes acampamentos a situagdo da efetivagao de
direitos ¢ ainda mais grave, tendo Marsili recorrido, inclusive, a apelos internacionais 8 ONU pelo
envio de intervencdes mantenedoras da paz, tamanha a inseguranca destas regioes.

6) Vendo o caos ambiental em seu ex-territorio € o aumento no numero de imigrantes vindos
de 14, Clonalia decidiu estipular a necessidade da solicitagao de visto para o ingresso dos habitantes de
Marsili em seu territorio. Em outubro de 2013, 23 familias originarias da Comunidade de Candela que
habitavam estes acampamentos se locomoveram, por intermédio de botes, at¢ a Clonalia e, sem
vistos, passaram a residir na Federagdo. Com fulcro na Lei 715 de 1989, a CCA peticionou pelo
reconhecimento das familias como refugiados ambientais. A fundamentacdo do pedido se associou a
impossibilidade de Marsili de garantir a vida e a integridade de todos os seus habitantes, considerando
a crise ambiental instaurada. A Clonalia ratificou a Convengdo sobre a Situagdo de Refugiados,
incorporada na legislacao nacional pela Lei de Imigracao.

7) O Ministério das Relagdes Exteriores ndo conheceu do requerimento postulado pela CCA e

selecionou argumentos de acordo com os quais questdes de migracdo ndo se coadunam a fatos



ambientais. Solicitou, ainda, a expulsdo das familias pelo inicio de um procedimento administrativo.
Em 5 de margo de 2014, o MRE requisitou a detengdo das familias. Metade delas foi capturada e
presa, ao passo que as demais pessoas fugiram. Algumas, nesse diapasdo, descolocaram-se até a
Embaixada do Marsili, que as recepcionou. Nas familias, havia criangas e idosos. Em 8 de margo de
2014, a CCA interpds o recurso de apelagio, o qual foi negado.

8) Em decorréncia da visibilidade que tomou o caso, um Comité Nacional de Especialistas foi
convocado pela Clonalia para a elaboragdo de uma proposta para resolver a questdo que, quando
entregue, foi classificada como sigilosa por tratar-se de questao de seguranca nacional, limitando-se a
informar que os argumentos relacionados corroboraram as decisdes anteriores no que diz respeito a
situagdo das familias.

9) Em setembro de 2014, a CCA, diante da ineficacia do ambito juridico interno da Clonalia,
acionou o sistema interamericano de direitos humanos, o que se consolidou por via da apresentagdo
de peti¢do perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, alegando violagdes aos direitos
humanos das 23 familias ¢ dos habitantes da Ilha do Marsili que residiam em condigdes precarias
devido a crise ambiental, em especifico aos artigos 4, 5, 8, 21, 22, 22.7,22.8, 25 ¢ 26 da CADH e do
artigo 11 do Protocolo de San Salvador, ambos ratificados pela Clonalia. A CCA solicitou medidas de
precaucdo no tocante a comunidade rural de Candela, fornecidas pela CIDH.

10) Em 17 de dezembro de 2014, diante do insucesso das negociagdes, a CIDH decidiu levar o
caso a apreciacao da Corte IDH, para que avalie a violagao dos direitos humanos contidos nos artigos
5,7,8,13,21,22 e 26 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos e o artigo 11 do Protocolo
de San Salvador. A CIDH declarou o caso admissivel para a analise referente a violagao dos artigos
ora aduzidos, rejeitando objecdo preliminar de falta de competéncia ratione materiae desta E. Corte.
Espera-se obtencao de justica diante das atitudes consignadas pela Clonalia.

DA ADMISSIBILIDADE:

I.I. Nao procedem as objecoes preliminares a admissibilidade da demanda:



11) Perante a Comissdo, Clonalia suscitou duas objecoes preliminares a jurisdicdo desta Corte,
quais sejam: a) excecio a competéncia ratione materiae, alegando que o art. 11 do Protocolo de San
Salvador ndo ¢ judicializavel. Da mesma maneira, o Estado alega que a Corte IDH ndo possui
jurisdicdo material para decidir sobre a concessdo de asilo ou reflgio, matérias politicas internas. b)
excecao a competéncia ratione loci por se tratar de ofensa a direitos ambientais de estrangeiros,
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situados, portanto, fora de sua “jurisdi¢ao ™.
12) A luz do principio do Waiver — a que esta Corte reiteradamente tem recorrido'™ —, quaisquer
outras excecoes preliminares invocadas pelo Estado ndo podem ser contempladas. Clonalia
renunciou tacitamente as demais objegdes a admissibilidade da demanda, na medida em que ndo as
alegou oportunamente perante a Comissio na etapa inicial do procedimento’. O principio tem sido,
sobretudo, aplicado as objecdes intempestivas de nao esgotamento dos remédios judicias e
administrativos internos”, apropriadamente percorridos no caso em tela.

I.1.a. A Corte é competente ratione materiae para julgar violacoes a um meio ambiente

sadio (art. 11 do PSS) e violagoes ao direito de asilo e refugio (art. 22.7 da CADH):

13) A competéncia ratione materiae da Corte se estende a qualquer “caso relativo a

” V10 que permite a Corte servir-se de

interpretacdo e aplicacdo das disposi¢des desta Convengao
disposi¢oes relevantes de tratados externos ao Sistema para interpretar o alcance dos direitos
protegidos pela CADH"", lembrando que “tratados sio instrumentos vivos cuja interpretacio deve
adaptar-se a evolugdo dos tempos e especificamente as condi¢des de vida atuais™ .

14) Ainda que o art. 11 do Protocolo de San Salvador ndo seja capaz de, por si sO, assegurar o
direito a um meio ambiente sadio™, avaliar sua obediéncia revela-se fundamental para apontar a
extensao do desrespeito aos direitos consagrados na CADH, tais como o direito a integridade pessoal

ou ao desenvolvimento progressivo. Apontar as inconsisténcias entre os parametros internacionais de

comportamento e as acoes e omissOes de Clonalia em suas politicas ambientais ¢ de suma



importancia para estimar a dimensdo da responsabilidade do Estado pela submersao do territorio de
Marsili e de todas as afrontas aos direitos humanos que dela decorrem.
15) No que concerne ao direito de asilo e refugio das 23 familias que migraram para Clonalia,
ndo resta a menor duvida de que a Corte ¢ competente para julgar o mérito da questdo. Isso deriva da
mengao expressa ao direito de receber asilo em territorio estrangeiro, feita pelo art. 22.7 da CADH,
segundo a qual ele deve ser apreciado em consondncia com o entendimento da legislagdo de cada
Estado e de outros documentos internacionais. O art. 29 da CADH corrobora essa previsdo, na
medida em que impede qualquer interpretagdo restritiva apta a “excluir ou limitar o efeito que possam
produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da
mesma natureza” * Portanto, nada obsta que a Corte leve em consideragéo o marco legal estabelecido
na Convengao sobre a Situagdo de Refugiados de 1959, no seu Protocolo Adicional de 1967 (ambos
ratificados por Clonalia) e na Lei 715 de 1989 para ponderar sobre a efetivagdo do direito de asilo dos
membros da comunidade de Candela.

I.L.b. A Corte é competente ratione loci para conhecer violagées de direitos humanos

perpetradas contra estrangeiros que se situam fora do territorio de Clonalia:

16) Clonalia ratificou a CADH, se comprometendo a assegurar “os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminacdo alguma, por motivo (...) de qualquer outra natureza, origem nacional ou social
(..y"X. A semelhanga da Convengio Europeia de Direitos Humanos, a Convenco obriga o Estado a
assegurar os direitos nela contemplados a todos aqueles que se encontram submetidos a sua
jurisdi¢io. X" Destarte, ndo h4 razio para Clonalia relutar em respeitar os direitos humanos, sob o
mero argumento de seus destinatarios ndo serem seus nacionais ou mesmo de os efeitos alegados
ocorrerem sob a jurisdi¢do de outra nagao.

17) Ainda no que tange a dicgao do art. 1.1 da CADH, esta Corte, no presente caso, deve operar

uma interpretacio extensiva do termo “jurisdi¢cdo”, de maneira a abarcar no seu significado



aqueles membros da comunidade de Candela que continuam a sofrer os efeitos do fendmeno do
aquecimento global em Marsili. Ao apreciar casos de danos transfronteirigos (tal como ao que os
peticionarios foram acometidos), tanto a Corte EDH X' quanto a CIDH*" consolidaram orientago
que reconhece amplamente a possibilidade de uma aplica¢do extraterritorial das suas Convengdes™,
seja pelo efetivo controle ou pelo dominio do fato.

18) Nos casos Loizidou e Chipre, a Corte EDH sustentou ter a Turquia jurisdi¢do sobre
determinada area de Chipre em que exercia efetivo controle ao longo de sua ocupagdo militar na
ilha®"!, devendo responder pelos danos gerados por suas autoridades aos habitantes da regido. A Corte
esclareceu que a extensdo da jurisdi¢do da Turquia foi necessaria para impedir um vazio normativo
(“vaccuum”) no sistema de prote¢do dos direitos humanos®". Mais recentemente, no caso Al
Saadoon e Mufdhi, dois cidaddos iraquianos detidos em uma prisdo inglesa no Iraque foram
considerados pela Corte EDH, com fulcro também na teoria do controle efetivo, como dentro da
jurisdi¢do do Reino Unido®!". Por sua feita, a CIDH, por conta do abatimento de um avido civil em
espago aéreo internacional, considerou que agentes do Estado de Cuba “exerceram poder e autoridade
sobre pessoas que se encontravam fora do territdrio nacional” e, em decorréncia disso, ‘“‘estavam
obrigados a respeitar os direitos humanos da CADH extra territorialmente’™,

19) Assim como Chipre perdeu a jurisdi¢do sobre parte de seu territorio, Marsili perdeu a
condi¢do de tutelar apropriadamente o que resta de seu territdrio. E ndo € necessaria uma ligagao
bélica 6bvia, como nos casos elencados, para apontar para Clonalia o dominio das violagdes
perpetradas sobre a Comunidade Candela, seja pela discricionariedade de mitigar os efeitos de suas
emissdes de GHGs sobre seus vizinhos, seja pelo natural e previsivel fluxo migratdrio que se
estabelece entre Marsili — ex-territorio — e Clonalia — ex-metropole e pais continental mais proximo.

Assim, foi criada uma situagdo idonea de efetivo controle de Clonalia sobre as 52 familias de

Candela, que passaram a ndo ter mais dominio sobre seu destino. Uma interpretacdo contraria, que



permitisse a Clonalia condicionar sua jurisdicdo com base apenas em seu territorio, neutralizaria o real
proposito da Convengao, tornando sobremaneira restrita a incidéncia de suas garantias.

I1l. Do MERITO:

i1 Ao niio adotar uma politica satisfatoria de reducio de emissio de GHGs,
Clonalia violou o art. 11 do PSS, bem como o art. 26 da CADH:

20) A incessante emissdo de gases carbonicos, cujo maior contribuinte ¢ Clonalia (responsavel
por 21% das emissdes historicas de GHGs), de acordo com o ultimo relatorio do C2G2, produzem
variagdes climaticas globais que causam danos irreparaveis ao meio ambiente®. Conforme se infere
do ultimo relatério elaborado pelo G2C2, Clonalia € o pais que mais colaborou para o avango do
fendmeno do aquecimento global. Visto apresentar as maiores emissoes de GHG, tanto historicas
quanto atuais, o Estado tem o dever internacional de assumir a responsabilidade pelos danos que o
processo de mudanga climatica gerou e continua a gerar aos direitos humanos de Candela.
21) Ao promover um crescimento insustentavel, assentado historicamente em queima de carvao
e combustiveis fosseis, € ao omitir-se por completo em regular os niveis de emissao de seus gases
carbonicos, Clonalia adota uma postura irresponsavel, de total desprezo pela sociedade internacional e
pelos documentos internacionais destinados a proteger 0 meio ambiente. Viola, portanto, negativa e
positivamente os valores que norteiam a protecao dos direitos humanos.
22) Integra o marco protetivo dos direitos humanos nas Américas, através do art. 11 do
Protocolo de San Salvador, a preservacdo e melhoramento de um meio ambiente sadio, sendo certo
que ele ¢ fundamental para a fruigdo de outros direitos estabelecidos na CADH, como o direito a vida
digna e integridade fisica™', & propriedade™" e aos direitos politicos, econdmicos, sociais e

culturais®™. Disso decorre a natural indole costumeira do direito a um ambiente sadio, orientado por

uma obrigacao moral dos Estados de evitar atividades nocivas para o meio ambiente e de promover

medidas positivas para a sua preservacao. Quando lido conjuntamente ao art. 26 da CADH, afigura-



se, através do principio do desenvolvimento progressivo, a obrigacdo de lograr a efetividade dos

XXV sem admitir inércia ou retrocessos.

direitos econdmicos e sociais, tais como de um ambiente sadio
23) A passividade do Estado em garantir por disposi¢cdes legislativas ou de outra natureza o
direito a um meio ambiente salutar representa, de igual maneira, clara afronta a este principio. Ainda
pior: ao empregar irrestritamente combustiveis fosseis, Clonalia, contrariando as recomendacdes dos
documentos internacionais que ratificou, fomenta um projeto de crescimento econdmico ecoldgica e
humanamente irresponsavel. Ressalta-se que o desenvolvimento econdmico precisa levar em conta o
equilibrio ecoldgico e a preservagao da qualidade de vida das populagdes humanas™’, valores que
Clonalia desconsidera, optando por uma solugdo mercadologica inconsistente com o desenvolvimento
sustentavel e com os direitos humanos de toda a populagdo mundial, que assume posi¢do de refém
diante dessa politica anacronica. Além do mais, o inicio de exploragdes de petrdleo no pais reafirma a
continuidade da conduta irresponsavel de Clonalia.

24) O vécuo legal em matéria ambiental reflete a ofensa ao dever do Estado de adotar
disposicdes internas destinadas a conferir efetividade aos direitos garantidos pela CADH. Sintetizou a
Corte sobre o art. 2° da CADH no caso Castillo Petruzzi: o Estado ndo s6 tem “o dever de eliminar
todas as normas ou praticas que violem de alguma maneira as garantias da CADH, mas também a
obrigacdo positiva de promulgar normas e praticas necessarias ao efetivo exercicio dos direitos nela

29XXVi

consagrados’™"!. Portanto, s6 cumprem com os standards do art. 2 da CADH as disposigoes

realmente efetivas™!l,

1.2 As acoes e omissoes de Clonalia resultaram na viola¢io do direito a propriedade
(art. 21 da CADH) e do direito a integridade pessoal (art. 5 da CADH) dos membros
da Comunidade Rural de Candela:

25) As consequéncias do fendmeno da mudanca climatica assumem propor¢des dantescas

quando se trata das ilhas de Marsili. Estima-se que a linha costeira de sua ilha principal — Theodore -

reduziu-se em 16 quilometros, e que aproximadamente 27% do territorio nacional e cerca de 38% das



praias esta atualmente abaixo do nivel do mar, com projecdes de um cenario muito pior. Consta no
relatorio de 2014 do G2C2 que o pais tera uma perda estimada de até 89% do seu territdrio atual, com
variagdes menores na percentagem entre as diversas ilhas. Segundo o G2C2, provavelmente, Marsili
ficara totalmente submerso ao redor do ano de 2025.

26) A elevagdo do nivel das dguas dos mares causada pelas agdes e omissdes de Clonalia
inundou por completo as terras da Comunidade Rural de Candela, privando-lhes do uso e gozo de sua
casa e de seus meios de subsisténcia. Com a submersao de seu territorio, foram obrigados a abandonar
as tradigdes do campo se refugiarem em acampamentos temporarios miseraveis espalhados no
suburbio de Samantha. Aqueles que ndo imigraram e permaneceram em Marsili, enfrentam hoje um
estado de pobreza em abrigos despidos de condi¢des humanitarias minimas.

27) Como esta Corte ja visualizou no caso Masacre Ituango em relagdo a comunidade de El
Aro®Vii depreende-se das atividades cotidianas dos habitantes de Candela uma estreita relacdo entre
eles e sua terra, dado que o principal meio de subsisténcia dessa populagdo consistia no cultivo de seu
solo, motivo pela qual o dano sofrido pelas familias, que tiveram seu direito de propriedade violado, ¢
de notoria seriedade. Dessa forma, o desaparecimento das terras dos peticionarios, além de constituir
enormes danos de carater economico, representa a perda de todos os elementos sociais € simbolicos
peculiares ao universal campestre, dizimando qualquer identidade coletiva que essas familias
compartilhavam mutuamente™™. No caso, portanto, aplica-se o raciocinio utilizado pela Corte na
hipétese de perda de terras pertencentes a comunidades rurais nao indigenas: “a violacdo ao direito de
propriedade privada ganha contornos de especial gravidade e magnitude, ndo s6 por conta da
subtracao de bens materiais, mas também de todas as mais basicas condi¢oes de existéncia e de todo
referencial social daqueles que residiam nesses povoados™ .

28) Aplicando o art. 21 da CADH, esta Corte desenvolveu um conceito amplo de propriedade,
que abarca o uso e gozo de bens definidos como coisas materiais apropridveis, bem como todo direito

que possa fazer parte do patrimonio de uma pessoa. O conceito compreende todos os moveis e



iméveis, elementos corpéreos e incorporeos e qualquer outro objeto imaterial suscetivel de valor™,
Dessa forma, conforme estipula a CADH, todos tém direito ao uso e gozo de sua propriedade. Tanto a

XXXiii

il quanto a Corte

Comissao ja entenderam que o Estado estd obrigado a adotar medidas
negativas e positivas para tutelar esse direito.

29) Outrossim, as a¢des e omissdes de Clonalia implicaram privacdo da integridade pessoal das
vitimas, acarretando sofrimento e angustia morais e psiquicas aos membros da comunidade *V, o
que configura violagdo ao art. 5 da CADH. O vinculo existente entre a privagdo da propriedade e a
violagdo a integridade pessoal foi contemplada no caso Moiwana, ocasido na qual a Corte concluiu
que separar indigenas de terras a que sdo intimamente ligados “pode gerar danos emocionais,
psiquicos, espirituais ¢ econdmicos” V. Muito embora as vitimas n3o sejam rotuladas como
indigenas ou tribais, o precedente ¢ inteiramente aplicavel ao presente caso, visto existir comprovada
relagdo entre eles e a terra cujo desenvolvimento insustentavel de Clonalia “afetou a existéncia, o
valor, 0 uso e 0 2020 da comunidade rural de Candela.

11.3. O tratamento conferido pela Clonalia aos refugiados ambientais viola o direito a
integridade pessoal (artigo 5° da CADH), o direito a liberdade pessoal (artigo 7° da
CADH) e o direito de circulagio e de residéncia (artigo 22 da CADH).

30) Em 5 de margo de 2014, o Ministério das relagdes Exteriores (MRE), 6rgdo responsavel
pelos assuntos internacionais € de imigracdo da Federacdo da Clonalia, ordenou a detencdo das
familias de Candela, tendo o mandado incluido a prisdo de criangas e idosos que até hoje permanecem
presos sem ter tido qualquer audiéncia com autoridade judicial ou mesmo que sua peti¢ao inicial
tenha sido conhecida. A Federagdo de Clonalia informa que as familias permanecem sob custodia
aguardando pela decisdo desta E. Corte. Data vénia, essa afirmacao ¢ apenas uma forma espuria
de perpetuar uma violacdo que nem deveria ter sido instaurada.

31) A arbitrariedade da prisdo ndao nasce apenas da auséncia de lei prévia ou de fato gerador.

Conforme decisao prolatada por essa Corte, nao se admite que o poder Estatal possa ser exercido
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sem limite algum ou que o Estado se possa valer de qualquer procedimento para alcangar seus
objetivos, est modus in rebus, devendo sujeitar-se ao direito ou a moral. Nenhuma atividade do
Estado pode fundar-se sobre o desprezo a dignidade humana Vi In casu é exatamente esta
valorizagdo maquiavélica do resultado esperado —a expulsdo — que esta embasando o encarceramento
de familias j4 vitimadas pelas mudancas climaticas e pela vulnerabilidade da migragdo do campo para
a cidade estrangeira.

32) Em que pese a Federagdo alegar ser o MRE autoridade competente para realizagdo dos
mandados de prisdo, suprimindo o direito & um julgamento, devemos lembrar que prevalece nas
decisdes da Corte o principio pro homine, onde “debe prevalecer la norma mas favorable a la
persona humana®'”, e, portanto, permanece o direito as familias de serem devidamente julgadas,
em um prazo razoavel, até ser proferida sentenca definitiva, o que nao foi feito até o momento. Cabe
ressaltar que, em nenhum momento, 0 MRE ouviu os familiares de Candela, desconhecendo, de igual
modo, a peticdo interposta pelo CCA. A Corte reiterou que a autoridade competente deve ouvir
pessoalmente o detido e avaliar todas as explicacdes que este lhe apresente, para decidir se cabe a
liberagdio ou a manutengdo da privacdo de liberdade**™ O contrario equivaleria a destituir de toda
efetividade o controle judicial disposto no artigo 7.5 da Convencdo, exatamente como o fez a
Federacdo. Quando a legislagdo em si € violadora de direitos humanos, a Corte, no caso Castillo
Petruzzi y Otros vs. Peru, informou a possibilidade de controle da legislagdo nacional, a fim de
verificar sua adequag¢do a Convengdo, tendo como intuito salvaguardar o direito a dignidade
humana e, por conseguinte, a integridade e a liberdade '

33) A integridade pessoal protege a integridade fisica e moral, a plenitude e a totalidade da
harmonia corporal e espiritual do homem.*" No caso em escopo, o abalo existente diz respeito aos
aspectos moral e psicolégico. No que tange ao aspecto psicologico do ser humano, a integridade
pessoal € “entendida como a preservagdo total e sem menosprezo da psique de uma pessoa, (...)a

vontade, etc’. Em seu aspecto moral, a integridade refere-se “a capacidade e a autonomia do
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individuo para manter, mudar e desenvolver seus valores pessoais. Qualquer tipo de atentado que
humilhe e agrida moralmente uma pessoa’™". Segundo a Corte*'", tanto o direito a vida, como o
direito a integridade pessoal ndo somente implicam em que o Estado deve respeita-los (obrigaciao
negativa)‘", mas, além disso, requer que o Estado adote todas as medidas apropriadas para garanti-
los (obrigacdo positiva)!Vi, em cumprimento de seu dever geral estabelecido no artigo 1.1 da
Convengao Americana. Insta salientar que a violacdo da integridade pessoal ndo propicia a restitutio
in integrum do direito, porquanto a integridade pessoal, uma vez violada, no se restabelece.

34) A protecdo a liberdade pessoal representa “fanto a prote¢do da liberdade fisica dos
individuos como a seguranga pessoal, em um contexto em que a auséncia de garantias pode resultar
na subversio da regra de direito e na privacio dos detidos as formas minimas de protecdo
legal.”"'' De acordo com o disposto no artigo 7.5, ainda ¢ assegurado que a condugio seja realizada
de forma rapida. Ressalta-se que a Corte julgou excessivo o prazo de 15 dias*™"'. No caso em
escopo, os familiares detidos nao foram sequer conduzidos a presenca do magistrado ou ouvidos
pessoalmente pelo 0rgao competente.

35) A Federagdo, segundo a CorteX'™™, deveria ter se utilizado de medidas alternativas, menos
restritivas, a fim de salvaguardar a dignidade dos familiares de Candela, e ndo agir com o intuito de
puni-los, conforme foi feito, por tempo indeterminado, sob o leviano argumento de aguardar a decisao
da Corte. Nao resta davida que manter os detidos em escopo, de maneira ilegal, torna-os vulneraveis,
instaurando angustia em aguardarem suas deportagdes, violando, pois, suas dignidades,
consubstanciada ao direito a integridade pessoal. A Corte, no que diz respeito as pessoas ilegalmente
detidas, assevera que fima pessoa ilegalmente detida se encontra em uma situa¢do agravada de
vulnerabilidade, na qual é presente o risco de que OUTROS DIREITOS SEJAM VIOLADOS, COMO O DIREITO
A INTEGRIDADE FISICA E A SER TRATADO COM DIGNIDADE', bem como outros direitos humanos além do

direito a liberdade pessoal". Em igual sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos afirmou que:

o Estado deve assegurar que uma pessoa esteja detida em condi¢oes que sejam compativeis com o
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respeito a sua dignidade humana, que a maneira e o método de exercer a medida ndo lhe submeta a
angustia (...)."

36) Imperioso lembrar que a prisdo temporaria ocorrera em um contexto, onde os detentos
aguardavam o processo de deportacdo as suas terras, sentenciadas a eminente submersao. Com efeito,
no caso dos "Nifios de la Calle" - Villagran Morales y otros vs. Guatemala, a Corte IDH
estabeleceu dois elementos basilares para a identificacdo e defini¢do da violagdo da dignidade
humana, quais sejam as condicoes de especial vulnerabilidade das pessoas ¢ o contexto em que
acontecem os fatos violadores. As familias de Candela, portanto, enquadram-se em ambos os
elementos basilares retro mencionados, diante do contexto e de sua vulnerabilidade.

37) Outrossim, restou claro que os imigrantes ilegais, pedindo o status de refugiados, ndo foram
mantidos em CELAS ESPECIFICAS aos mesmos, mas em estabelecimentos temporarios destinados a
pessoas condenadas ou acusadas de infragdes penais, englobando os demais detentos da Federacao o
que, por si so, enseja violagdo do que preceitua a Corte. Sendo vejamos, no caso “Instituto de
reeducagido do menor vs. Paraguai” a Corte condenou o Estado como violador ao artigo 5 da
Convengao Americana por entender que “os internos do instituto processados sem sentenca nao
estavam separados dos condenados e, portanto, todos os internos eram submetidos ao mesmo
tratamento sem distin¢do alguma.(...) expondo-os a um clima de violéncia, inseguranca, abusos,
corrupgao, desconfianga e promiscuidade, onde era imposta a lei dos mais fortes com todas as suas
consequéncias”

38) De igual modo, deve-se ressaltar que, dentre os deportandos, encontram-se de CRIANCAS E
IDOSOS, considerados internacionalmente como os mais vulneraveis."’ Neste sentido, deve-se levar
em conta, também, segundo o Sistema Universal de Direitos Humanos, a indole do tratamento, o
proposito e a severidade do mesmo, em cada caso concreto."” No caso em escopo o propésito da
Federacao de Clonalia era a deportagdo dos familiares de Candela para suas moradas, ja condenadas a

submersao eminente. Por oportuno, no Sistema Interamericano de protecdo e garantia, para
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determinar se ¢ um tipo de conduta ou outra deve ser analisado os efeitos fisicos e psicologicos sobre
cada pessoa e suas particularidades™'.

39) Ainda que a Federacdo de Clonalia argumente que manteve as criangas proximas aos seus
pais, por se tratarem de imigrantes ilegais pedindo o status de refugiados, deveriam té-lo feito
colocando-os em celas especiais para deportandos. Cabe ratificar que, em nenhum momento, restou
claro que a Federagdo de Clonalia os separou dos demais detentos, apenas colocando-os em uma
prisdo temporaria, que engloba os deportandos, bem como outros detentos em aguardo de serem
julgados.

40) E de senso comum, entretanto, que criangas e adolescentes necessitam de uma maior
protecio do Estado e do Direito Internacional. A Corte manifestou em diversas sentencas a
maior vulnerabilidade das criancas.""" Devemos lembrar que as criangas, bem como os adultos,
possuem os direitos humanos que correspondem a todos, tendo, ainda, direitos especiais por sua
condigao.V Assim estabelece, outrossim, o artigo 19 da Conven¢o Americana. Esse dispositivo
deve ser entendido como um direito adicional, em face da necessidade de protecio especial™. Manté-
las em uma prisdo temporaria com outros detentos adultos viola o artigo 5.5, haja vista a necessaria
separagdo destes daqueles™. Os idosos, de igual modo, néo foram tratados como tal. Deveriam té-los
sido separados dos demais, bem como receberem um tratamento adequado para sua condicdo
vulneravel. Conforme preleciona o artigo 17 do Protocolo de San Salvador, “toda pessoa tem direito
a protecdo especial na velhice”. Todavia, sob nenhuma circunstancia a Federagdo de Clonalia os
considerou como vulneraveis, tampouco dignos de atencao especializada

41) Nao ha como negar que as familias de Candela foram submetidas a um severo sofrimento
mental e psicologico. De acordo com o que apregoa a Corte, ato desumano e degradante ¢ todo
aquele: “que CAUSE SEVERO SOFRIMENTO MENTAL OU PSICOLOGICO A PESSOA; SE E OBJETO DE
HUMILHACOES SEVERAS OU E COMPELIDO A ATUAR CONTRA SEUS DESEJOS OU SUA CONSCIENCIA.IXi,' que

CAUSA GRAVES SOFRIMENTOS OU DANOS MENTAIS ou fisicos, ou CONSTITUI UM SERIO ATAQUE A
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DIGNIDADE HUMANA ™ que gera um SENTIMENTO DE MEDO, ANSIEDADE E INFERIORIDADE COM O FIM
DE HUMILHAR, DEGRADAR E DESTRUIR A RESISTENCIA FISICA E MORAL DA VITIMA. "™ As familias foram
detidas de maneira ilegal, ndo foram submetidas a um julgamento e, por fim, aguardam suas
deportacoes, em celas temporarias conjuntamente com outros detentos, para sua terra origindria sem a
menor perspectiva de vida, compelidas a atuarem contrarias aos seus desejos, gerando medo,
ansiedade e, pois, degradando suas resisténcias morais. Um claro e evidente ataque a dignidade
humana e, por conseguinte, a integridade pessoal.

111.3.a. Direito a integridade pessoal dos refugiados ambientais

42) Além de muitos individuos serem criancas e idosos, as familias rurais de candela sdo
consideradas REFUGIADAS AMBIENTAIS e, portanto, encontram-se em situagdo de MAIOR
VULNERABILIDADE. S0 aqueles que necessitam de maior prote¢do quando da ocorréncia de crises
ambientais causadas pela acdo do homem por violar os direitos humanos, provocando catéstrofes
ambientais e, com isso, agravando a situacdo dos refugiados. A condi¢do de ndo cidaddo coloca as
pessoas migrantes em uma situagdo de particular vulnerabilidade, facilitando a ocorréncia de
violacdes aos direitos humanos.™"

43) A priori, se faz mister entender o conceito de refugiado, sendo este importante sob vérios
aspectos. Os CONCEITOS LEGAIS, constantes na Convengdo de 51 e no Protocolo de 67 (ambos
incluidos na legislagao nacional de Clonalia, mediante a Lei de Imigragao de 2009) sdo decisivos para
caracterizar as obrigagdes contratuais ou convencionais dos Estados que sdo signatarios desses
instrumentos, embora sejam insuficientes, visto que SEU ALCANCE FICOU LIMITADO
TEMPORALMENTE E PODERIA SER LIMITADO GEOGRAFICAMENTE.™ A Convencdo de 51 também
concede o direito ao ACNUR de verificar a aplicacao de seus dispositivos e, com relacdo as pessoas
que satisfagam os critérios.

44) Todavia, a manutengdo estitica com as estruturas ortodoxas de referéncia limita os

questionamentos € a busca por solucdes de problemas que sdo cada vez mais comuns no Direito
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Internacional.*"' Cabe lembrar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos avancou muito
por meio da interpretacio evolutiva dos instrumentos internacionais de protecdo. Tal
interpretacdo evolutiva ¢ resultante das regras gerais de interpretacdo dos tratados consagrados na
Convengdo de Viena de 1969. Tanto esta Corte, no Parecer Consultivo sobre a Interpretacdo da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1989)"" como o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, nos casos Tyer versus Reino Unido (1978)™" Marckx versus Bélgica (1979,

Ixx

Loizidou versus Turquia (1995)™, entre outros, afirmaram que os tratados de direitos humanos siao
instrumentos vivos, cuja interpretacio tem de acompanhar a evolucio dos tempos e as
condic¢oes de vida atuais.

45) O PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), por sua vez, define
refugiados ambientais como as “PESSOAS QUE FORAM OBRIGADAS A ABANDONAR tempordria ou
definitivamente A ZONA ONDE TRADICIONALMENTE VIVEM, devido ao visivel DECLINIO DO AMBIENTE
(por razoes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal
maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. "Nas percucientes licdes de Essam El-
Hinnawi, “refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar seu habitat
natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma marcante perturbacdo ambiental
(natural e/ou desencadeada pela a¢do humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente
afetou sua qualidade de vida. Por “perturbacdo ambiental”, nessa defini¢do, entendemos quaisquer
mudangas fisicas, quimicas, e/ou biologicas no ecossistema (ou na base de recursos), que o tornem,
tempordria ou permanentemente, impréprio para sustentar a vida humana.”

46) Ex positis, se observa um ATRIBUTO COMUM INTRINSECO AOS DIVERSOS CONCEITOS ATUAIS
acerca dos refugiados ambientais, qual seja a existéncia do individuo que niao consegue viver

dignamente em seu habitat, diante da degradacdo do ambiente, sendo, pois, obrigado, por motivo de

forga maior (antecipando, evitando ou fugindo do pior) a rumar em dire¢do a outro territdrio, a fim de
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garantir sua integridade. E exatamente o que trata o caso em escopo, as familias de Candela se
viram obrigadas a rumarem a Clonalia, diante da eminente submersao de seu habitat.

47) Insta salientar que a Convencao da Organiza¢ao da Unidade Africana, instrumento que rege
os aspectos especificos sobre os problemas dos refugiados da Africa, de 1969, bem como a
Declaragdo de Cartagena sobre os refugiados, de 1984, que trata dos problemas dos refugiados na
América Central, México € Panama, PREVEEM A AMPLIACAO DO CONCEITO DE REFUGIADO
ESTABELECIDO NA CONVENCAO DE 1951/PROTOCOLO DE 1967 adaptando-o a realidade de cada
regido. A Declaracdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994), por sua vez,
atualiza, reitera e amplia o Ambito de aplicacdo da Declaracio de Cartagena. Embora a
Federagdo de Clonalia ndo seja signataria de tais tratados, se faz necessario e razoavel, em prol da
supremacia dos direitos humanos, que a Corte entenda cabivel enquadrar as familias de Candela
como refugiados ambientais, concedendo-os amparo legal.

48) Ainda assim, se forem superados os conceitos acima trazidos, bem como o entendimento da
necessidade de ampliagdo do conceito de refugiado, o que definitivamente nao se espera, aplicando-
se a ORTODOXA E ULTRAPASSADA delimitacdo trazida pela Convencdo Relativa ao Estatuto de
Refugiados de 1951, alterada pelo Protocolo de 1967, deve-se ensejar protecio convencional o caso
em que o agente perseguidor se vale da degradacio ambiental como instrumento de
perseguicio. Como bem elucida Liliana Lyra Jubilut, “a razdo da persegui¢dao pode ser uma das
previstas na Convengdo de 1951, e a forma de perseguigdo é o dano ambiental; assim, trata-se de um
refugiado. Nesse sentido, deve-se estabelecer o fundado temor de perseguicdo.”™ " A Federaciio de
Clonalia se enquadra como agente perseguidor, haja vista sua responsabilidade, como degradante
ambiental no cenario global, em face da massiva emissdo dos gases estufas, seu instrumento de
perseguicao, tornando, pois, as familias de Candela refugiadas ambientais.

49) Cabe ressaltar que a COMUNIDADE RURAL DE CANDELA, localizada na area norte da ilha,

onde sao maiores os danos causados pela perda de territorio, E QUEM VEM MAIS SOFRENDO COM A
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SITUACAO AMBIENTAL ALARMANTE. Em 2012, uma comissdo de especialistas em assuntos climaticos
concluiu que O DESAPARECIMENTO DO TERRITORIO INSULAR DO MARSILI E INEVITAVEL e, por esse
motivo, tanto as autoridades nacionais como as estrangeiras devem comecar a considerar QUE ESTE
TERRITORIO NAO TEM CONDICOES DE SER HABITADO POR TODAS AS RAZOES LEGAIS E POLITICAS. O
proprio embaixador de Marsili se filiou a defesa das familias, entendendo que elas, em Marsili, ndo
possuem mais substratos terrestres para a subsisténcia. Portanto, exigir que essas familias refugiadas
sejam deportadas de volta as suas residéncias, que se encontram em estado de eminente
submersao, € violar, da forma mais cruel, o direito a integridade pessoal.

50) E de suma importdncia relembrar QUE DENTRE OS REFUGIADOS, ENCONTRAM-SE
CRIANCAS E IDOSOS. Neste sentido, o Comité dos Direitos da Crianga ressaltou a NECESSIDADE DE
QUE A DEFINICAO DE REFUGIADO SEJA INTERPRETADA TAMBEM A LUZ DA IDADE E DO GENERO.™V
Conforme o Parecer Consultivo OC-21/14, “A Corte considera que é necessario que o Estado
receptor da crianca avalie (...) o interesse superior da crian¢a em cada caso concreto;™

51) Diante do que foi exposto, conclui-se que o tratamento fornecido pela Federagdo de
Clonalia foi bem diverso do que preceitua a Corte. O interesse superior, em se tratando da
vulnerabilidade das criangas, nao foi, de igual modo, respeitado, em nenhum ambito, seja ele
administrativo ou judicial. No término da OC21/14, vé-se: “no caso das criangas migrantes, (...)
pelas condicoes especiais nas quais se encontram, a adogdo de certas medidas especificas com o
proposito de assegurar um acesso a justica em condi¢oes de igualdade,(...) velar para QUE O
INTERESSE SUPERIOR SE ERIJA EM UMA CONSIDERACAO PRIMORDIAL EM TODAS AS DECISOES
ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS QUE SEJAM ADOTADAS.™' SOBRE ESTAS CONSIDERACOES DEVEM SER
FORMULADOS OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU JUDICIAIS NOS QUAIS SE RESOLVA SOBRE OS
DIREITOS DAS CRIANCAS MIGRANTES™', 0S QUAIS DEVEM SE AJUSTAR A SUA CONDICAO,
NECESSIDADES E DIREITOS.”.

I11.3.b. Direito de circulacio e de residéncia dos refugiados ambientais
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52) As familias da Comunidade Rural de Candela se viram obrigadas a deixarem suas
residéncias, em face dos eminentes riscos intrinsecos a sua regiao. Nao mais existiam perspectivas de
melhoras, de se viver dignamente e, portanto, rumaram a Federagdo de Clonalia. A privagdo do direito
a circulacdo e residéncia em seu local de origem, diante dos riscos de submersdo, fora substituida,
minimamente, pela EXPECTATIVA de serem recebidos pelo Estado destinatario, tendo os mesmos
direitos resguardados. Isso ocorre, pois hd expectativa do dever da Federacdo de Clonalia em
assegura-los, com fundamento na convengao relativa ao estatuto dos refugiados, de 1951 Vil

53) No dia 18.8.2000, essa Corte proferiu decisio memoravel no caso Haitianos y
Dominicanos de Origen Haitiana em la Republica Dominicana™®™, determinando a adocio de
diversas medidas tutelares de direitos humanos pela Republica Dominicana contra a politica de
repatriagdo massiva de haitianos ou dominicanos de origem haitiana, sem observancia de direitos
minimos necessarios para realizagdo de medidas desta natureza. Tal como a Republica Dominicana, a
Federagdo de Clonalia agiu arbitrariamente com parcela dos familiares de Candela, prendendo-os em
celas temporarias, englobando os demais presos da Federagdo, a fim de deporta-los as suas terras.
Nesta decisdo, veio o reconhecimento da Corte de que O PROBLEMA NAO E EXCLUSIVO DOS ESTADOS
ENVOLVIDOS, MAS UM PROBLEMA DA COMUNIDADE INTERNACIONAL. Cancado Trindade, em seu
voto, ressaltou que o direito de emigrar € corolario do direito a liberdade de movimento, entretanto,
em lugar de politicas populacionais, os Estados exercem a fungd@o policial sancionando os migrantes
ilegais, ndo surpreendendo que, por esse motivo, advenham inconsisténcias e arbitrariedades.

54) Por oportuno, insta salientar que as opinides consultivas emitidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos sao fontes jurisprudenciais de suma importancia para a evolugao do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Vale mencionar o exemplo do Caso LaGrand™* da Corte

Internacional de Justiga, onde, embora omitindo a fonte utilizada, decidiu este feito com base nos

enunciados da OC-16. Ressalta-se o papel de destaque concedido a OC16 que, para Cancado

19



Trindade, ¢ “uma das mais importantes — se ndo a mais importante — de toda a historia da Corte
Interamericana”

55) A OC16/99, versa acerca do direito & comunicacdo sobre a possibilidade de recebimento de
assisténcia consular, do qual SAO TITULARES TODAS AS PESSOAS QUE FOREM DETIDAS EM UM PAfS
DIVERSO DO SEU PAIS DE ORIGEM. Com a OC16/99 se deu o reconhecimento por parte da Corte da
situacdo de ESPECIAL VULNERABILIDADE DOS IMIGRANTES, bem como da necessidade de se aplicarem
mecanismos capazes de suprir essa circunstancia, promovendo, pois, A IGUALDADE MATERIAL DESSAS
PESSOAS COM RELACAO AOS NACIONAIS.

56) Diante da detengdo arbitraria de parcela das familias de Candela, ndo foi possivel a estes
solicitar acesso a assisténcia que lhes ¢ devida. Ainda, as pessoas estrangeiras privadas de liberdade
num Estado membro da OEA devem ser informadas, sem demora, sobre seu direito a assisténcia
consular™'" Insta salientar que as 8 familias que conseguiram refugiar-se na Embaixada apenas
o fizeram, pois receberam informacoes sobre os mandados de prisoes pela imprensa, niao pela
Federacao de Clonalia ou pelo MRE.

57) Tao importante quanto a OC16/99 foi a OC18/03.°* Neste parecer, a Corte IDH fez uma
articulagdo das obrigacdes de todos os Estados Americanos contidas no artigo 2 da Declaragao
Americana dos Direitos € Deveres do Homem, artigos 2 € 26 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e dos artigos 24 ¢ 25 da CADH. Segundo a OC18/03 “os direitos humanos néao
dependem da nacionalidade da pessoa, do territorio onde se encontre ou de seu status juridico,
porque os tem em si mesma. Sustentar o contrdrio seria 0 mesmo que negar a dignidade humana.”
58) As familias de Candela j& haviam se instaurado no territorio da Federacao de Clonalia e, por
conseguinte, ja realizavam suas tarefas ordindrias e cotidianas, incluindo os trabalhos temporarios
como vendedores ambulantes, servigos em restaurante, comércio, constru¢ao civil, centre outros.

Com a OC18 os Estados passaram a ter obrigatoriedade de garantir os direitos trabalhistas por todos

os trabalhadores imigrantes, INCLUSIVE AQUELES EM SITUACAO IRREGULAR, respeitando-se, portanto,
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os principios da igualdade e da ndo discriminac@o, o que ndo foi realizado, de forma alguma, pela
Federacao de Clonalia.
59) Embora reconheca que os Estados tém a prerrogativa de decidir sobre suas politicas
migratorias™ ", a Corte afirmou que os objetivos das mesmas devem ser respeitar os direitos
humanos™, coincidindo com o afirmado pelo Comité de Direitos Humanos, em seu Comentario
Geral n° 27,V no sentido de que o direito de circulagio é o “direito de toda pessoa a se trasladar
liviemente de um local a outro e a se estabelecer liviemente no local de sua escolha.”™*!
Igualmente, o direito da pessoa a determinar o Estado de destino ¢ parte da garantia juridica.™Vil' As
familias de Candela optaram pela Federacao de Clonalia, por crerem que seriam tratadas dignamente,
0 que ndo ocorrera até o presente momento.

4. Violacio ao artigo 8 da Convencio Americana de Direitos Humanos
60) As garantias judiciais sdo interpretadas como instrumentos que norteiam o devido processo
legal. Nesse diapasdo, as garantias estipuladas no ambito processual agregam direitos que devem ser
respeitados para que o processo se desenvolva normalmente. Caso haja descumprimento das aludidas
protecdes, o Estado ensejador do mesmo precisa ser responsabilizado internacionalmente. No parecer
consultivo OC 9- 87, conclui-se que o Artigo 8 da Convengdo Americana de Direitos Humanos
consagrou o devido processo legal, o qual diz respeito a pressupostos essenciais, na Otica processual,
com o escopo de protecao dos direitos das pessoas, enquanto partes da demanda.
61) Ressalta-se, ainda, a necessidade de respeito ao direito a igualdade entre estrangeiros e
nacionais, tendo em vista que todos sdo possuidores de direitos humanos. O parecer consultivo 18\03-
“Condi¢ao juridica e direitos dos migrantes indocumentados™ sustenta que “a condi¢do migratdria
jamais pode servir para excluir as pessoas da protegao basica que lhes conceda o Direito Internacional
dos Direitos Humanos”. Ainda que estrangeiros, portanto, incorrem nas medidas de protecao basica

proporcionadas pelo Direito Internacional. As 23 familias, migrantes que se encontram em condi¢des

ilegais frente a legislagdo patria de Clonalia, nesse cenario, se submetem as garantias judiciais
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preconizadas no Artigo 8 da Convengdo ora em andlise, porquanto a Federagdo de Clonalia a
ratificou.

62) Nao somente os oOrgaos jurisdicionais devem se atentar ao cumprimento das garantias
judiciais averiguadas no Artigo 8 da CADH, visto que, de acordo com a jurisprudéncia coletada desta
Honoravel Corte, abarca-se, também, o plano administrativo.IXxxiX Frise-se, em virtude do exposto,
que 0 MRE ¢ um 6rgdo administrativo. Todas as autoridades publicas precisam respeitar os direitos
das pessoas na esfera judicial, porque, desse modo, configura-se possivel assegurar as garantias
judiciais presentes no Artigo em comento.XC

63) De acordo com o parecer consultivo 18\03, “O padrao de interpretagdo que se propde nao
restringe o direito dos Estados de aplicar as penalidades correspondentes, tais como a deportagao das
pessoas que descumpram as disposi¢des incluidas na legislagdo migratdria ou que, de qualquer forma,
violem as regras penais de direito interno. Apesar de um individuo poder ser deportado por encontrar-
se de forma ilegal no territorio de um Estado, este ultimo deve cumprir suas obriga¢des de respeitar os
direitos fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais de direitos humanos”.

64) Pela andlise do parecer, percebe-se que a deportacdo requer a pratica de atos sequenciais, 0s
quais condicionam o cumprimento das garantias judiciais vislumbradas no Artigo 8 da CADH. Em
um momento especifico do processo de deportacao, ¢ fungdo do Estado notificar os individuos e, a
posteriori, efetuar a sua detencdao. Contudo, verificou-se, no caso em julgamento, que as familias
foram informadas pela imprensa sobre a detencdo que seria realizada. Tendo em vista, portanto, a
auséncia de comunicagdo entre as pessoas € o Estado, reputa-se descumprido o Artigo 8 da CADH.
No grupo, havia criangas e idosos.

65) No que se refere a presenca de criangas, cita-se que “as garantias judiciais estabelecidas no
artigo 8 da Convengao sdo aplicaveis ndo somente no contexto de disputas entre adultos, mas também
no momento de resolver disputas que envolvem meninos, meninas e adolescentes, bem como em

relacdo aos processos ou procedimentos para a determinagdo de seus direitos ou situagdes. 180
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Embora os direitos processuais e suas correlativas garantias sejam aplicaveis a todas as pessoas, no
caso das criangas o exercicio destes supde, pelas condi¢des especiais em que elas se encontram, a
adocao de certas medidas especificas com o proposito de que gozem efetivamente destes direitos e
garantias”XCl.
66) Se as familias ndo foram informadas pela Federacdo de Clonalia acerca da deportagio e,
anteriormente, da detengdo a que se submeteriam, o processo de deportacdo eivou-se de vicio, motivo
pelo qual assiste razao as familias. Ao abordar a CADH, Mazzuoli assevera que “estdo protegidos
pela Convengdo tanto os nacionais dos seus Estados-partes, como os estrangeiros e apatridas,
residentes ou ndo em um desses Estados”.Xcii

LS. Violacio ao artigo 13 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
67) A priori, cumpre destacar que o presidente da Federagdo de Clonalia nomeou um Comité
Nacional de Especialistas para apresentar uma proposta tocante a imigragdes e degradacao ambiental.
No entanto, o seu conteudo ndo foi divulgado, ao argumento de resguardar a seguranga nacional. A
ONG CCA mobilizou tentativas, como apelagdes, no intuito de obtencdo de acesso ao material
confeccionado pelo ente ora em exame, as quais restaram infrutiferas.
68) A Federagdo de Clonalia expds, apenas, que as consideragdes elaboradas pelo Comité em
tela corroboraram as decisoes anteriormente fornecidas pelos seus 6rgdos. Destarte, concretizou-se
uma obstrugao no que tange ao direito de toda pessoa em ser ouvido. Nao houve, diante disso, a
possibilidade de manifestagdo das 23 familias acerca do conteudo constituido pelo Comité em
questdo. As pessoas afetadas, nesse sentido, ndo tiveram acesso ao documento no qual consta o
parecer elaborado pelo CNE. O artigo 13 foi violado, porque ele defende a recepgao de informagdes,
por exemplo. A manifestacao das familias somente seria possivel na ocasido em que obtivessem 0
contetdo do relato. Contudo, a Federagao de Clonalia, com base na seguranga nacional, divulgou a
concordancia do CNE em face das decisdes emitidas anteriormente por Clonalia, de modo que nao

concedeu vista as familias interessadas.
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69) No que tange ao acesso a informacao, depreende-se que a discricionaridade opera cerceada
por limites. O argumento instrumentalizado por Clonalia sobre a seguranga nacional, ndo obstante
regulado na legislagdo patria, compromete o Artigo 13 da CADH e impossibilita a emissdo de
consideragdes das familias em relagiio ao aduzido documento. E valida a concepgio segundo a qual,
em circunstancias de informacgdes sigilosas, cabe ao Estado a concessdo da possibilidade de recurso
perante um 6rgio independente !

70) Nesse sentido, atos do Estado que comprometem a liberdade de expressao das 23 familias
ndo podem ser aceitos, vez que violam as disposi¢des do Artigo 13 da CADH. O desconhecimento
mediante o teor do documento desenvolvido pelo CNE implica a impossibilidade de argumentacdo
contraria. Conforme € notado nos dados pesquisados pelo G2C2, a Federagao de Clonalia emite boa
parte dos gases de efeito estufa mundialmente. No caso de restricdo ao acesso a informagoes,
respaldada pela Convengdo Americana, depreende-se o dever de fundamentar pelo Estado, visto que
as pessoas devem ter conhecimento acerca dos motivos em virtude dos quais ndo podem perceber tais
informagdes. XV

71) O Tribunal Europeu de Direitos Humanos se manifestou no sentido de que ““a liberdade de
expressao constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e uma das
condigdes primordiais para seu progresso € para o desenvolvimento pessoal de cada individuo. Esta
liberdade ndo apenas deve-se garantir no que respeita a difusdo de informagdo ou ideias que sdo
favoravelmente recebidas ou consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também para
aquelas que chocam, inquietam ou ofendem o Estado ou uma fragao qualquer da populagao.”xcv

72) No caso Claude Reyes e outros vs. Chile, encontra-se a argumentagdo de que “o direito a
liberdade de pensamento e de expressao contempla a prote¢do do direito de acesso a informagao sob
controle do Estado, o qual também contém de maneira clara as duas dimensdes, individual e social,

do direito a liberdade de pensamento e de expressdo, as quais devem ser garantidas pelo Estado de

forma simultanea” XcVvi. Assim sendo, reitera-se a importancia de que o documento seja publicado e
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cedido as familias interessadas, porquanto elas, com fulcro nas garantias judiciais do Artigo 8 da
CADH, tém os seus direitos em discussdo e precisam de acesso ao parecer emitido pelo CNE, o qual
pode cumprir fungdo de esclarecimento.

IVV.  Dos Pedidos
73) Diante de todo o exposto os representantes das vitimas vém respeitosamente requerer que
esta honoravel Corte declare que o Estado violou suas obrigagdes internacionais com relagdo aos
artigos 5, 7, 8, 13, 21, 22 e 26, juntamente do artigo 1.1 e 2 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos e do artigo 11 do Protocolo de San Salvador. Desta forma, pede-se que a corte determine
que a Federagao de Clonalia:
1 Liberte e conceda visto permanente imediato a todas as familias presas, em respeito a seu
status de refugiados ambientais.
2. Pague indenizagdes justas pelos danos materiais e morais sofridos por todos os integrantes da
comunidade de candela pela perda de suas terras, por sua marginalizagdo, por sua detengdo ilegal e
por todas as outras ilegalidades a que foram submetidos.
3. Tome as medidas legais necessarias para garantir que o status de refugiado ambiental seja
devidamente regulamentado, garantindo a efetividade plena da Convencao.
4. Tome as medidas legais necessarias para garantir que a emissao de Gases de Efeito Estufa
seja devidamente regulada, de modo a cumprir com as obrigagdes internacionais assumidas pela
Federagao de Clonalia.
5. Reveja as leis e regulamentos locais para garantir os direitos humanos de todos aqueles que se
dirigem a Federag¢do de Clonalia, garantindo seu direito de ser ouvido por uma autoridade judicial
independente, célere e efetiva.
6. Pague as custas e honorarios advocaticios em que incorreram as vitimas em todos os

procedimentos judiciais e administrativos.
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GV,
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Unidos) tendo em vista a rejeicdo dos Estados Unidos em aderir a Convengdo de Viena sobre RelagGes
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