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EXCELENTISSIMOSENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1. Os representantes das vitimas vém, respeitosamente, perante esta Excelsa Corte
Interamericana de Direitos Humanos, apresentar peticdo contendo razdes de fato e de
direito, a fim de que seja constatada a responsabilizacdo internacional da Federacdo de
Clonalia pelas violacdes aos direitos consagrados nos artigos5, 7, 8, 13, 21, 22 e 26 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, bem como do Artigo 11 do Protocolo de

San Salvador.

I DOS FATOS

2. A Republica de Marsilié um pais habitado por 263mil pessoas ecomposto por 16
atois naturais e uma ilha principal, chamada Theodore. A altura natural maxima do
territério de Marsili é de 2,3 metros, sendo, segundo o G2C2, o pais de menor altitude no
mundo e, em decorréncia das correntes oceanicas circundantes, o pais mais vulneravel
para o fendbmeno do aumento do nivel do mar causado pelas mudancas climaticas. Em
1967,por meio de referendo,Marsili tornou-se independente da Federacdo de Clonalia.
Considerando os efeitos ocasionados pelas mudancas climaticas, o avan¢o do oceano vem
causando grave diminuicdo do territorio de Marsili, estando 27% do territério e 38% das
praias abaixo do nivel do mar.

3. O sensivel contexto socioambiental levou a um éxodo massivo da populacdo de
Marsili. O Censo de 2013 acusou recuo de 50% da populagcdo de Theodore, ilha mais
populosa, indicando ainda o deslocamento de 14 mil pessoas.Na Gltima década, o pais
investiu 24% do seu PIBem projetos de reconstrucdo e adaptagdo como resposta a perigos
naturais e para a protecdo da area urbana de Samantha. N&o obstante, a despesa publica,

nessa area, ainda devera aumentar 6% ao ano, com o afa de conclusdo do planejado.



4, Institucionalmente, a Republica de Marsili vem: i) solicitando auxilio da
comunidade internacional para lidar com as demandas supra, tendo recorrido as Nacgoes
Unidas por forcas mantenedoras da paz que assegurem condi¢bes humanitarias minimas
aos 16 acampamentos provisérios e ii) incitando o debate nacional para a construcdo de
uma estratégia que organize o éxodo de seus habitantes, tendo em vista seu inevitavel
desaparecimento. A Federacdo da Clonaliaé uma emissora historica de gases de efeito
estufa e, na atualidade, emite cerca de 41% dos GHGs no mundo, objeto da Convencéao
Marco das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC).

5. Nesse contexto, em 2009, os cinco estados de Clonalia que menos emitiam
gasesGHGs,juntamente com um grupo de cidadaos organizados pela ONG internacional
ClimateChangeAction (CCA), moveram uma acdo judicial contra o Ministério do Meio
Ambiente, alegando omissdo na regulacdo das emiss6esdeGHGs a nivel federal, com base
no art. 56 da Lei 34 de 1993 (que define a estrutura organizacional e as funcBes do
Ministério do Meio Ambiente). A demanda judicial foi rejeitada em todos 0s processos
nos tribunais de primeira instancia. Em 2011, a Corte Suprema da Clonalia decidiu no
mesmo sentido. Conforme o Relatério de 2014 da "Amnesty Environmental”, Clonalia
ndo possui marco juridico regulatério direcionado as mudancas climaticas.

6. Em outubro de 2013, 23 familias da comunidade de Candela entraram
irregularmente no territério de Clonalia, sem registro da imigracdo. Em abril de 2014, os
migrantes requereram o reconhecimento do seu status como refugiados ambientais. A
CCA, por sua vez, entregou uma solicitacdo formal para a Federacdo da Clonalia, baseada
na Lei 715 de 1989, que é a Lei de Migracdo e Asilo promulgada pelo Congresso da
Clonalia. Em 28 de fevereiro de 2014, o Ministério das Relagbes Exteriores determinou
que ndo consideraria a solicitacdo para decidir sobre a situacdo de refdgio, tendo as

familias autorizagdo negada para apresentar seu caso perante o MRE.
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7. Nesse contexto, as autoridades de imigracGes adotaram procedimentos
administrativos visando a expulsdo das pessoas envolvidas no processo, ordenando o
MRE, em5 de marco de 2014, a detencdo das familias. Oito das familias de Candela foram
até a Embaixada de Marsili em Clonalia e refugiaram-se 14, enquanto outras fugiram, dos
quais cerca de metade foram capturados e levados até uma prisdo temporaria, enquanto
comecaram 0s processos de deportacdo.Por ndo haver mais remédios juridicos, a CCA
decidiu representar o Estado de Clonalia em nome dos membros da Comunidade Rural de
Candelaperante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), através de sua
Comissao (CIDH), questionando o completo grau de desprotecdo em que se encontravam
as vitimas sob a jurisdicdo da Federacdo de Clonalia.

8. Segundo a peticdo elaborada pela CCA, a Federacdo da Clonalia violou os direitos
e as garantias judiciais das pessoas que solicitaram a situacdo de refugiados, as quais sao
definidas nos Artigos 8, 22.7, 22.8 e 25 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos
(CADH) e nas politicas e nos critérios da Legislacdo Internacional sobre Refugiados,
estabelecida pelo Sistema Universal de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. A CCA
também alegou que a Federacao da Clonalia violou os Artigos 4, 5, 21, 22 e 26 da CADH,
juntamente com o Artigo 11 do Protocolo de San Salvador, considerando que a Federagdo
da Clonalia falhou em agir diante de décadas de fortes provas empiricas sobre as
consequéncias climaticas das suas emissfes de gases de efeito estufa. Por fim, a ndo
entrega da proposta do Comité Nacional de Especialistas (CNE) sobre assuntos de
migragOes viola o Artigo 13 da CADH. A CIDH concedeu medidas cautelares e decidiu
declarar o caso admissivel para a finalidade de examinar a alegada violacdo aos Artigos 4,
5, 8,13, 21, 22, 25 e 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e ao Artigo 11 do

Protocolo de San Salvador.
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9. A Federacdo da Clonalia ratificou a Convencdo Americana de Direitos Humanos
em 1 de agosto de 1978 e aceitou a jurisdicdo contenciosa da Corte em 28 de junho de

1982.

Il DA ADMISSIBILIDADE DO CASO

10.  Preliminarmente, evidencia-se a competéncia da Corte para o julgamento do caso,
em vista do preenchimento dos seguintes critérios: (i)ratioloci, em funcdo das violacdes
ocorrerem sob a jurisdicdo de um Estado Parte da Convencdo Americana, o qual aceitou
voluntariamente a clausula facultativa da jurisdicdo obrigatoria (artigo 62.1 da
Convencdo) da Corte IDH, em1982;(ii)ratiotemporis pelas viola¢bes terem sido cometidas
em periodo posterior a ratificacdo deste Tratado pelo Estado da Clonaliae
(ii)ratiomateriae, por se tratarem de violagdes a artigos da CADH.

11.  Nesse sentido, destaca-se que a alegacdo do Estado entendendo pela falta de
competéncia ratio materiae da Corte em funcdo do Art. 11 do PSSnéo encontra respaldo
na jurisprudéncia interamericana, pois 0s artigos do PSS vém reiteradamente sendo
utilizados como guia interpretativo da propria CADH®, bem como outras convencdes em
matéria de Direitos Humanos desprovidas de um sistema de peticdes individuais®. Dedica-
se, portanto, uma maior protecdo e alcance aos direitos tutelados pela CADH, em
conformidade com o Art. 29, “d” e 62.3 deste Tratado.

12.  N&o obstante, a Corte, no Caso AcevedoBuendia e Outros Vs. Peru, declarou sua
competéncia para decidir sobre a violacdo ou o descumprimento de qualquer direito
reconhecido pela Convencédo, inclusive em relacdo ao Art. 26, confirmando sua

competéncia em face deste artigo.Por outro aspecto, o Estado renunciou tacitamente

Corte IDH. Caso ArtaviaMurillo e outros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excecées Preliminares,
Meérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2012. Serie C No. 257, §8150, 222, 290; e Caso
Comunidade Indigena YakyeAxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 17 de junho de
2005. Serie C No. 125, § 163

“Corte IDH. Caso Gonzélez e outros (“"Campo Algodonero™) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 16 de novembro de 2009. Serie C No. 205, 858.


http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?q=artavia%20murillo&or=true
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?q=artavia%20murillo&or=true
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda

12

asseguintes objecdes preliminares: extemporaneidade e esgotamento dos recursos
internos, visto que ndo as apontou em momento oportuno, qual seja a fase de
admissibilidade perante a Comissdo - trata-se da aplicacdo do principio do estoppel®.

13.  Destarte, demonstrado o descabimento da objecdo preliminar interposta pelo
Estado, a representacdo das vitimas solicita que este Egrégio Tribunal declare a
admissibilidade do caso e amplie seu largo jurisprudencial a respeito dos temas aqui
travados na especial circunstancia da demanda e ndo aprecie qualquer outra excecéo
preliminar interposta por Clonalia, com base no argumento supra. Nesse sentido, passa-se

as razdes de mérito, as quais deverdo ser acolhidas, conforme segue.

1L MERITO

1 DA VIOLACAQO AO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

PROGRESSIVOA LUZ DO ART. 11 DO PACTO DE SAN SALVADOR

14. A Convencdo Americana, porapresentar, em seu capitulo I, um rol de direitos civis
e politicos e, por restringir os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (DESC) a um
unico artigo (Art. 26), intitulado de desenvolvimento progressivo, conduz ao
entendimento incorreto de que ndo ha direitos sociais exigiveis na CADH, isto é, de que
estes seriam apenas guias de conduta®.

15.  Contudo, o carater progressivo € um aspecto presente em todas as dimensfes de
direitos®, ndo sendo exclusivo dos Direitos ESC.O direito de liberdade, e.g., necessita de
politicas publicas para se efetivar, como as politicas relacionadas a administragdo da

justica. Nessa trilha, os DESC constituem um pressuposto para os demais direitos civis

® Corte IDH. Caso AlmonacidArellano e outros Vs. Chile. Excecées Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006. Serie C No. 154, Paragrafo 65.

*VERA, Oscar Parra. Notas sobre acceso a lajusticia y derechossociales em el Sistema Interamericano de
5Derechos Humanos. IIDH, San José, v. 50, p. 131-159, jul./dez. 2009.

idem
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epoliticos, pois nenhum deles poder-se-ia desenvolver plenamente sem a incidéncia dos
direitos de segunda dimenséo.

16. Nao obstante, a complexidade em torno dos DESC ocorre em virtude da
dificuldade de se determinar sua dimensdo prestacional®, bem como pela dificuldade em
identifica-los no caso concreto.Nesse sentido, assinala 0 Comité DESC que as principais
obrigacdes imediatas desses direitos sdo as de a) garantir que os direitos pertinentes sejam
exercidos sem discriminagdo e b) adotar medidas, as quais ndo seriam condicionadas ou
limitadas por outras consideracdes’.

17.  Inclui-se, ainda, na obrigacdo de desenvolvimento progressivo, o dever de nao
regressividade (efeito cliquet), o qual proibe qualquer Estado Parte do Tratado a adotar
medidas capazes de diminuir a tutela dos DESC no pais®. Nesse deambular, embora n&o se
encontre no largo jurisprudencial desta honoravel Corte, declaracdo de violacao direta ao
Art. 26, entende-se que estes sejam direitos justiciaveis e, portanto, vinculantes, sendo
possivel declarar sua violacao a partir dos parametros mencionados.

18. Noutra banda, no que tange a dificuldade de identificacdo desses direitos,
visualizam-se algumas solugdes possiveis. Primeiramente, o Art. 26 faz remissao expressa
a Carta da OEA, e essa, por sua vez, tem seus direitos determinados pela Declaracédo
Americana, de acordo com a Opinido Consultiva 10, da Corte IDH®. Contudo, é necessario
interpretar os tratados para se obter sua correta aplicacdo e execucdo™ em compatibilidade

com a Convencgdo de Viena e com o carater historico desses direitos, “nascidos de modo

®VERA, Oscar Parra, Op. Cit., loc. Cit.

"ONU. Comité DESC. La indole de lasobligaciones de los Estados parte (parrafoldel articulo 2° del pacto).
Observacion General N° 3. Recopilacidn de lasobservacionesgenerales y recomendacionesgenerales adoptados
por 6érganoscreados em virtude de tratados de derechos humanos (2001), 881,2.

¥ ROSSI, Julieta; ABRAMOVICH, Victor. La Tutela de Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales em
Articulo 26 de laConvencion Americana sobre Derechos Humanos. EstudiosSocio-Juridicos, Bogota,
Colombia, Ano/vol. 9, pp. 34-53, 2007.

%Centro por lausticia y elDerecho Internacional. La protecciéon de losDerechos Econémicos, Scoiales y
Culturales y el Sistema Interamericano. San José, Costa Rica: CEJIL, 2005. 120 paginas.

19 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Internacional Publico. 7. ed. rev., atual. eampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
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gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. ™A Corte tem-se pronunciado
nessa direcdo, buscando interpretacdes sistematicas, histéricas e evolutivas’’. No Caso
Artavia Murillo e Outros Vs Costa Rica, a Corte IDH deixa claro que as normas da
Convencdo devem ser interpretadas como parte de um todo cujo significado e alcance
devem ser determinados em funcdo do sistema juridico ao qual pertencem®®, ampliando,
portanto, o alcance da Convencéo a outros tratados de direitos humanos.

19.  Ato continuo, a Convencdo de Viena, em seu Art. 21, § 2° “a” e “b”, estabelece
alguns critériosde interpretacdo do tratado, os quais devem ser entendidos de maneira a
envolver o texto, predmbulo e anexos. Dentre tais requisitos interpretativos, encontram-se:
a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a
conclusdo do tratado e b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes
como instrumento relativo ao tratado’*.No presente caso, o Estado de Clonalia ratificou o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, preenchendo os requisitos de interpretacdoda
Convencdo de Viena mencionados suprae, portanto, vinculando o Estado ao referido
Protocolo.

20.  Superada a questdo da justiciabilidade dos DESC, adentrando na identificacdo
desses a luz de uma interpretacdo sistematica, historica e evolutiva, reivindica-se a
possibilidade de inclusdo do Art. 11 do PSS, como guia interpretativo do Art. 26 da
CADH, na presente demanda.Esse entendimento é corroborado pela propria CADH, em
seu Art. 29, alinea b, o qual dispde que “nenhum dispositivo da presente Convengdo pode

ser interpretado no sentido de: b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou

1BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Nova Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, pag. 5.

2Corte IDH. Caso ArtaviaMurillo e outros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excegdes Preliminares,
Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 28 novembro de 2012. Série C No. 257.Corte IDH. Caso Gonzalez
e outros (*"Campo Algodonero') Vs. México. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga
de 16 de novembro de 2009. Serie C No. 205

BCorte IDH. Caso ArtaviaMurillo e outros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. Op. Cit.§191

% ONU. Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 23 de maio de 1969. Art. 31.2, “a” e “b”.
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liberdade que possa ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou
em virtude de Convengdes em que seja parte um dos referidos Estados”, fazendo mister,
portanto, interpretar a Convencdo Americana, no caso em tela, a luz do PSS, ratificado
pelo Estado ora demandado.Outrossim, este Egrégio Tribunal ja utilizou o PSS como guia
interpretativo para os artigos da Convencdo em diversas oportunidades®®, ndo restando
davidas, portanto, do carater persuasivo desse instrumento.

21.  E nessa perspectiva que esta Honoravel Corte nio se pode abster de apreciar as
violacdes que ocorrerem in casu,sob pena de ndo alcancar a justica social almejada pelos
instrumentos internacionais, bem como de ndo prestar a devida tutela jurisdicional aos
direitos humanos.Cumpre mencionar que o direito a0 meio ambiente saudavel é um
DESC, por ser um direito de carater coletivo’®, bem como constar no de Pacto San
Salvador, instrumento enunciador desses direitos.

22.  Ademais, esta Colenda Corte ja se pronunciou sobre a existéncia de uma inegavel
conex4o entre a protecdo do meio ambiente e o gozo dos direitos humanos®’, reforcando a
interdependéncia desses direitos, cuja indivisibilidade percebe-se enquanto elemento
caracterizador.O aumento do nivel do mar, fenbmeno climéatico que enseja a crise no
territério insular de Marsili, é causado pelas mudancas climéticas e, de acordo com o
relatorio entregue em 1992 pelo G2C2, ha provas incontestaveis a respeito do crescimento
das temperaturas médias globais em funcdo da emissdo dos gases do efeito estufa.

23.  N&o se pode negar, portanto, o dano ambiental causado pela emisséo dos gases do
efeito estufa pelo Estado de Clonalia, maior emissor mundial. Nesse sentido, ao contestar

0 nexo causal entre a emissdo dos gases do efeito estufa e o risco a saude publica ou o

>Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. Op Cit. §150; e Caso
Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Op Cit. 8163

®ASOCIACION INTERAMERICANA PARA LA DEFENSA DEL AMBIENTE. Guia de Defesa Ambiental:
Construindo a estratégia para o Litigio de Casos diante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Tradugdo e Edicdo de Arlindo Daibert.[S.l.]: AIDA, 2010. Disponivel em: <http://www.aida-
americas.org/sites/default/files/GUIA%20AIDA%20PORTUGUES-WEBSITE_0.pdf.>Acesso em: 15 jan. 2015.
YCorte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de abril de
2009. Série C No. 196, §148



http://www.aida-americas.org/sites/default/files/GUIA%20AIDA%20PORTUGUES-WEBSITE_0.pdf
http://www.aida-americas.org/sites/default/files/GUIA%20AIDA%20PORTUGUES-WEBSITE_0.pdf
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bem estar geral, o Estado demandado parece ignorar primeiramente o carater coletivo do
direito a0 meio ambiente saudavel, bem como os proprios pareceres do G2C2.0 Estado,
portanto, fica inerte aos acontecimentos e despreza o conceito de desenvolvimento
sustentavel e os standards internacionais da matéria.De fato, o direito ao meio ambiente
saudavel vem sendo incluso na agenda internacional desde o século passado, sendo
consagrado na Carta Africanade Direitos Humanos e dos Povos e na Convencdo sobre 0s
Direitos das Criancas, desenvolvendo-se no Sistema Americano, principalmente em casos
relacionados aos direitos dos povos indigenas®.Nota-se, portanto, a oportunidade do
avanco jurisprudencial desta Honoravel Corte para que se garanta maior tutela ao direito
transindividual ao meio ambiente sadio, no afa de atingir o ideal da vida digna da pessoa
humana.

24.  Por tudo exposto, reforca-se que o Estado da Clonalia violou o direito a um
desenvolvimento progressivo, consagrado no Artigo 26 da CADH, a luz do Artigo 11 do

PSS e dos demais instrumentos internacionais que compdem o corpus iuri ambiental.

2 DA VIOLACAO AO DIREITO DE CIRCULACAO E RESIDENCIA E AO

DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA

25. Tendo esta Excelsa Corte julgado que “o principio (...) do non-refoulement

constitui a pedra angular da protecdo internacional das pessoas refugiadas e das pessoas

19,

solicitantes de asilo™” e, sob a analise da disposi¢do do Artigo 22.9 da CADH, em que “E

proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.”, verifica-se inteira afronta a jurisdicdo do

¥Corte IDH. Caso da ComunidadMayagna (Sumo) AwasTingni Vs. Nicaragua. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001.Série C N°. 79; Caso Comunidade Indigena YakyeAxa Vs.
Paraguay. Op Cit.; e Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenga de 29 de margo de 2006. Série C N°. 146.

“Corte IDH.Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Op. Cit. §151, citando Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), Comité Executivo, ConclusBes Gerais sobre a protecdo internacional dos
refugiados, UM Doc. 65 (XLII)-1991, publicadas em 11 de outubro de 1991, Caso de losNifios de laCalle
(Villagran Morales y otros). Mérito. Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série C.
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SIDH, através da decisdo da Federacdo de Clonalia de expulsar as 23 familias da regido
rural de Candela sem a analise individual de seus pedidos.

26.  Muito embora a definicdo da categoria dos refugiados se encontre limitada pelo
conceito da Convencdo de 1951, ainda que expandido temporal e espacialmente pelo
Protocolo Adicional de 1967, é necessaria uma interpretacdo mais ampla desse grupo de
migrantes forcados. A Convencdo de Cartagena estabelece, assim, em sua conclusdo
terceira, que “a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido € o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas gque tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.
27. Uma vez que a Republica do Marsili encontra-se sob circunstancias ambientais
calamitosas e capazes nao somente de perturbar a ordem publica, por meio dos intensos
desastres naturais, como também de impossibilitar a garantia dos direitos humanos basicos
dos habitantes das ilhas, é correto o enquadramento dos migrantes da Republica de Marsili
como refugiados ambientais, grupo vulneravel que goza da protecdo de norma de jus
cogens® que é a do non- refoulement, consagrado no Artigo 33 da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e na Declaracéo de Cartagena®.A despeito da resisténcia
politica de alguns organismos internacionais em negar a existéncia desse grupo de
refugiados, faz-se de grande importancia seu reconhecimento, tal como vem-se

manifestando a comunidade internacional em diversos documentos e propostas.

YONU. Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 23 de maio de 1969. Artigo 2: (...) “Para os fins da
presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacdo é
permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”
“’ONU.Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados, 22 de novembro de 1984. Conclusdo Quinta.
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28.  Nesse sentido, cumpre citar O apelo de Limoges, que vem a delinear, ainda mais, a
importancia e a urgéncia do reconhecimento da categoria dos refugiados ambientais, para
o qual “o reconhecimento, a elaboragdo e a proclamagdo de um status internacional de
refugiados ambientais permite assegurar a protecao desta categoria em seu proprio direito
dos refugiados.”No afd dessa evolucdo, manifestou-se o Ex-Juiz desta Emérita Corte,
Cangado Trindade, no sentido de que “aumentando 0s contingentes de refugiados,
deslocados e migrantes indocumentados em busca da sobrevivéncia, despertaram
definitivamente a consciéncia juridica universal para a urgente necessidade de
reconceitualizar as préprias bases do ordenamento juridico internacional .”??

29.  Ademais, cumpre salientar que esta Excelsa Corte reiteradamente indicou que 0s
tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos®®, cuja interpretacdo deve
acompanhar a evolucdo dos tempos®* e as condicdes de vida atuais, em conformidade com
as regras gerais de interpretacdo dispostas no Artigo 29 da Convencdo Americana, assim
como com as estabelecidas pela Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados®, de
modo que cumpre reiterar a urgéncia e a necessidade da ampliacdo do conceito de
refugiados, através do reconhecimento vanguardista desta Honoravel Corte. Ndo obstante,
ja se pronunciou este Tribunal no sentido de que “o carater ‘coletivo’ de uma expulséo
implica uma decisdo que ndo desenvolve uma analise objetiva das circunstancias

individuais de cada estrangeiro e, desse modo, recai em arbitrariedade.”

22 Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Condicdo Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados. Série A N°. 18. Caso de losNifios de laCalle (Villagran Morales y otros). Op.
Cit.§25.

23 Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014.Direitos e Garantias de Criangas no
Contexto da Migracdo e/ou em Necessidade de Protecdo Internacional. Série A N°. 1. Caso de losNifios de
laCalle (Villagran Morales y otros). Op. Cit. §55.

24 Corte IDH. Parecer Consultivo OC-16/99 de 1 de outubro de 1999. O Direito & Informagao sobre a Assisténcia
Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal. Série A N° 16.

% O Direito & Informacéo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo Legal,
supra, Caso de losNifios de laCalle (Villagran Morales y otros). Op. Cit. 88114, 245, e Caso ArtaviaMurillo
e outros (“Fecundacdo in vitro”) Vs. Costa Rica. Op. Cit. §245.

% Corte IDH. Caso NadegeDorzema e outros vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 24 de outubro de 2012. Série C. N° 251, §171.
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30.  Concomitantemente, entendeu a Comissdao IDH que “as distingdes baseadas em
género, raca, religido, origem nacional, encontram-se especificamente proibidas no que se
refere ao desfrute e exercicio dos direitos substantivos consagrados nos instrumentos
internacionais.?’’De modo semelhante, manifestou-se o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos no sentido de que a expulsdo coletiva de estrangeiros ¢ “qualquer decisdo
tomada por uma autoridade competente que obrigue 0s estrangeiros, como grupo, a
abandonar o pais, exceto quando tal medida seja tomada depois de, ou em base a, um
exame razoavel e objetivo dos casos particulares de cada estrangeiro do grupo.” %

31.  Ainda, necessario se faz pontuar a proibicdo de diversos documentos internacionais
da expulsdo coletiva de estrangeiros, tal como dispéem o Protocolo 4 a Convencdo
Europeia para a Protecdo dos Direitos e Liberdades Fundamentais®, a Carta Arabe de
Direitos Humanos*®® e a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias®*. Todavia, ainda nio
esgotadas as disposicdes alienigenas, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
define, com precisdo, em seu Artigo 12.5, que “a expulsdo em massa ¢ aquela que visa a
grupos nacionais, raciais, étnicos ou religiosos”.

32.  Por outro aspecto, observa-se ainda a desconformidade da decisdo dos tribunais
internos da Federacdo de Clonalia com o artigo quarto da Lei de Imigracdo de 2009, uma

vez que os integrantes da Comunidade Rural de Candela encontravam-se extremamente

vulneraveis, em virtude da calamidade ambiental da Republica de Marsili, situacdo de

2" Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Condicdo Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados. Série A N°. 18.

TEDH, Andric Vs. Suécia, n° 45917/99. Primeira Camara. Decisdo de 23 de fevereiro de 1999. §1. Caso
Conka Vs. Bélgica, n° 51564/99. Terceira Camara. Sentenca de 5 de fevereiro de 2002. §59; e Corte IDH. Caso
de losNifios de laCalle (Villagran Morales y otros). Op. Cit.§1

ZCONSELHO DA EUROPA. Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos e Liberdades
Fundamentais. Artigo 4: “A expulsdo coletiva de estrangeiros ¢ proibida”

%9CONSELHO ISLAMICO. Carta Arabe de Direitos Humanos. Artigo 26.2: “A expulsdo coletiva é proibida
sob quaisquer circunstancias”

*'Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT. Convencéo Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. Artigo 22.1:“Os trabalhadores
migrantes e os membros da sua familia ndo podem ser sujeitados a medidas de expulsdo coletiva. Cada caso de
expulsdo serd examinado e decidido individualmente.”
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extremo risco a integridade e a vida das vitimas. Destarte, configura-se a decisdo interna
dos tribunais de Clonalia ndo apenas equivocada, mas também violadora do direito das
vitimas de “s6 poder ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade
com a lei”, consagrado no Artigo 22.6 da CADH.

33. N&o obstante, a decisdo da Federacdo de Clonalia de negar refugio aos habitantes
da Comunidade Rural de Candela baseada no interesse publico ndo encontra amparo na
jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, uma vez que “nem sequer quando se trata da ordem
publica, que é o fim ultimo de qualquer Estado de direito, € aceitavel restringir o desfrute
e exercicio de um direito”®.

34.  Nao findas as violagdes, faz-se necessario, ainda, analisar a afronta ao principio
consagrado no Artigo 22.7 da Convencdo do direito de toda pessoa de buscar e receber
asilo, originalmente reconhecido no Artigo XXVII da Declaracdo Americana®®. Desse
modo, a determinacdo do MRE de ndo considerar a solicitacdo dos refugiados da
Comunidade Rural de Candela configura uma postura negativa da Federacdo de Clonalia
cujo escopo vem a obstruir o alcance dos individuos migrantes sob sua jurisdicao.

35.  Nesse deambular, ja entendeu esta Honoravel Corte que “a protecdo do principio
de ndo devolucdo estabelecido na disposicdo sob a analise da Convencdo Americana
alcanca, em consequéncia, toda pessoa estrangeira e ndo apenas uma categoria especifica
dentro dos estrangeiros, como os solicitantes de asilo e refugiados®*”.Dessa forma,
reconheceu esta Excelsa Corte, no Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia®, o direito de
qualquer pessoa estrangeira, e nao apenas aos asilados ou refugiados a ndo devolucao

indevida quando sua vida, integridade e/ou liberdade estejam em risco de violagdo, sem

%2Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Condicdo Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados. Série A N°. 18.

%Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criancas no
Contexto da Migragdo e/ou em Necessidade de Protecdo Internacional. Série A N°. 1.

% Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criancas no
Contexto da Migragdo e/ou em Necessidade de Prote¢do Internacional. Série A N°. 1. §215

%Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2013. Serie C No. 272. §135.
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importar seu estatuto legal ou condicdo migratéria, situacdo em que, mesmo alegando a
Federacdo de Clonalia o ndo reconhecimento dos habitantes da Comunidade Rural de
Candela como refugiados ambientais, ndo poderia té-los devolvido.

36.  Nesse contexto, ao obstaculizar a permanéncia dos membros da Comunidade Rural
de Candela em seu territorio, a Federacdo de Clonalia transgrediu o contetdo essencial do
direito apregoado no Art. 21 da CADH, ndo tendo garantido seu exercicio em suas
dimensdes, cabendo salientar a obrigacdo afirmativa que a Convencgédo imputa aos Estados
parte, gerando o dever de que sejam criadas condi¢Bes favoraveis ao gozo e fruicdo dos
direitos assegurados.

37.  Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o direito a propriedade privada, no
contexto de uma sociedade democratica, considerando-se a prevaléncia do bem comum e
dos direitos coletivos, demanda a existéncia de medidas proporcionais - que garantam 0s
direitos individuais.®® Nesse viés, a jurisprudéncia deste Tribunal tem acolhido critérios a
serem observados para que possam ocorrer restricdes ao aduzido direito, quais sejam: i)
legalidade, ii) necessidade, iii) proporcionalidade iv) existéncia de fim legitimo
considerando o contexto de uma sociedade democratica.*’

38. Ao negar refugio aos membros da comunidade de Candela, de forma desarrazoada
conforme exposto, o Estado violou o direito a propriedade privada, tendo inviabilizado
seu pleno exercicio. No &mbito da Corte IDH, desenvolveu-se um amplo significado para
a propriedade, relacionado notadamente ao uso e gozo de bens materiais e imateriais®.
Sem embargo, diante dos Obices existentes para o exercicio do direito de livre circulacdo e

residéncia, restou cerceado o direito a propriedade de forma arbitraria, ao tempo em que

%Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Equador. Excecdo Preliminar e Mérito. Sentenca de 6 de maio de
2008. Serie C No. 179, §60.

¥Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 17 de junho de 2005. Série C No. 125, §144.

%8Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 22 de novembro
de 2005. Série C No. 135, §102.


http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda?f=articulo
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seu exercicio, nas circunstancias descritas, tornou-se inviavel, apesar da inexisténcia de
leis que justificassem os procedimentos adotados, tendo em vista o regime internacional
de protecéo.

39. Desse modo, demonstradas as violacGes ao direito de circulacdo e residéncia das
vitimas, na esfera dos paragrafos 6,7 e 9 do Artigo 22 da CADH ,a representacdo das
vitimas da Comunidade Rural de Candela pugna pelo reconhecimento destas como
refugiadas ambientais e pela condenacdo da Federacdo de Clonalia.Noutro ponto,resta de
plano, certa e induvidosa a violagcdo ao direito a propriedade privada, consignado no art.
21 da CADH, posto que, as restrices empreendidas pelos agentes estatais limitaram seu

gozo e fruicdo.

3 DA VIOLACAO AO DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

40. A partir da violacdo ao principio da utilizacdo do direito penal como ultimaratio,
tendo em vista 0 mandado de prisdo das familias da Comunidade Rural de Candela,
observa-se a violacdo ao direito a integridade pessoal por parte da Federacdo de Clonalia.
41.  Uma vez que a Convengéo estabelece, no Artigo 5.6, que “as penas privativas de
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados”, ¢ clara a percepcdo de que a detencdo das familias viola o escopo da
privacdo de liberdade estabelecida na Convencdo. Ndo obstante, o processo de deportacédo
das familias e seu regresso a Republica de Marsili acarreta grave perigo a integridade e a
vida destes, uma vez conhecida a situacdo ambiental calamitosa.

42.  Desse modo, faz-se necessario observar que, uma vez inexistindo a possibilidade
da regido rural de Candela de dar suporte ao sustento e a subsisténcia das familias, o
retorno destas traz, como consequéncia inevitavel, a exposicdo grave a problemas de
moradia, alimentacéo, seguranca e saude, 0s quais constituem elementos para a construgédo

de uma existéncia digna. Concomitantemente, observa-se que a detencéo das criancgas das
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familias da Comunidade Rural de Candela, englobadas pelo mandado de prisdo, vai de
encontro ao entendimento desta Excelsa Corte, uma vez que ja se tem estabelecidos os
principios reitores da Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

43.  Destarte, verifica-se clara a violacdo o principio de ndo discriminacdo®, o
principio do interesse superior da crianca®, o principio de respeito ao direito a vida*, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, 0s quais visam a proteger as crian¢as como grupo
vulneravel, posicao ainda mais agravada pela situacdo de refugio.

44, Constatadas violacdes, a representacdo das vitimas da comunidade de Candela
pugna, enfim, pela condenacdo da Federacdo de Clonalia pela violagdo ao Artigo 5.6 da

CADH.

4 DA VIOLACAO AO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAQO

12, atributo inerente

45. A liberdade de expressdo é direito fundamental e inalienave
das pessoas, 0 qual ndo é criado nem outorgado pelo Estado,*® sendo imprescindivel para
o desenvolvimento e bem estar dos individuos*. Ademais, constitui pedra angular de uma

sociedade democratica®®, pois é indispensavel instrumento de controle institucional e

¥Comité dos Direitos da Crianca, Observacdo Geral N° 5: Medidas gerais de aplicagdo da Convengéo sobre os
Direitos da Crianga (artigos 4, 42 e paragrafo 6 do artigo 44), supra, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran
Morales y otros). Mérito. Op. Cit. 812 e Comité dos Direitos da Crianga, Observacdo Geral N° 6: Tratamento
dos menores desacompanhados e separados de sua familia fora de seu pais de origem, supra, Caso de losNifios
de laCalle (Villagran Morales y otros). Op. Cit.81.

“®Comité dos Direitos da Crianca, Observagdo Geral N° 5: Medidas gerais de aplicacdo da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca (artigos 4, 42 e paragrafo 6 do artigo 44), supra; Caso de los Nifios de laCalle (Villagran
Morales y otros). Mérito. Op. Cit. §12, e Comité dos Direitos da Crianga, Observagdo Geral N° 14: O direito
da crianca a que seu interesse superior seja uma consideracdo primordial (artigo 3, paragrafo 1), UN Doc.
CRC/C/CG/14, 29 de maio de 2013.

*'Comité dos Direitos da Crianca, Observacdo Geral N° 5: Medidas gerais de aplicacdo da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca (artigos 4, 42 e paragrafo 6 do artigo 44), supra, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran
Morales y otros). Mérito. Op. Cit. 8§12

*CIDH. Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo. Aprovada no 108° periodo ordinério de
sessdes. 16 a 20 de octubre de 2000. §1.

“ESPIELL, Héctor Gros. La Convencién Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos
Analisis Comparativo. EditoraJuridica do Chile: Santiago, 1991. p. 24.

“BARENDT, Eric. Freedom of Speech. Clarendon Press Oxford: New York, 1985. Pag. 17.

*Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de
2004. Série C No. 111. §77.
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conditio sinequa non, para que aqueles que desejam influir sobre a coletividade,
desenvolvam-se completamente®.

46.  Esta Honoravel Corte tem estabelecido que, para que uma restricdo seja compativel
com o locus normativo do Art. 13 da CADH, ndo basta que seja Util e oportuna, mas sim
proporcional ao interesse que a justifique e estritamente necessaria ao fim legitimamente
pretendido, interferindo minimamente no pleno exercicio da liberdade de expressédo®’. A
ndo observancia dos requisitos supra converte a atuacdo estatal em mecanismo direto ou
indireto de censura prévia*®, proibida pelo caput do artigo em comento.

47. O exercicio da liberdade de expressdao demonstra-se como mecanismo habil para
que os agentes plblicos e a sociedade civil possam enxergar suas demandas®®, o que, no
caso em tela tornou-se inviavel, dada a atuacdo estatal relacionada a ndo disponibilizacao
da proposta elaborada pelo Comité Nacional de Especialistas (CNE) sobre assuntos de
migracdes. E mister considerar que, ndo sendo a liberdade de expresséo direito absoluto,
pode sofrer restricdes, observados os requisitos j& mencionados, e, em especial, quando
interferir no gozo de outros direitos consignados na CADH®’, o que claramente ndo
ocorreu no presente caso.

48.  Frise-se, por oportuno, que a conduta estatal ndo encontra azo no Art. 13.2.b da
CADH, que flexibiliza o teor do direito a liberdade de expressdo com relacdo a garantia da
ordem publica e da seguranca nacional, posto que a acepcdo de ordem publica acolhida
por esta Honoravel Corte, faz referencia as condi¢cdes que asseguram o funcionamento

harmdnico e normal das instituicdes sobre a base de um sistema coerente de valores

*®Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva -5/85 del 13 de noviembre de 1985. § 70.

*'Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 2 de maio de 2008. Serie
C No. 177. §54.

*8Corte IDH. Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de
novembro de 2011. Série C. No. 238. §43.

“BARENDT, Eric. Freedom of Speech. Op. Cit. Pag. 268.

*0Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Op. Cit. §56.
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eprincipios®’. Nessa perspectiva, a disponibilizacdo do inteiro teor do aduzido documento
ndo caracterizaria qualquer transgressdo a ordem publica, tal qual concebida por este
Colendo Tribunal.

49.  Isso se explica porque a garantia da ordem publica ndo tem o conddo de obstruir o
livre transito de idéias e opinides®*, sendo imperioso considerar o direito de acesso a
informacdo em poder do Estado como desdobramento da liberdade de expresséo,
indispensavel & participacdo cidada®. Ainda nesse sentido, foi aprovada em 2004, pelos
chefes de Estado das Américas, a Declaracio de Nuevo Le6n>, em que foi
consubstanciado o compromisso de criar as condicdes e estruturas necessarias ao pleno
acesso a informacéo, nos termos assinalados.

50. Diante do exposto, resta patente a violacdo ao direito a liberdade de expressao,
apregoado no art. 13 da CADH pela Federacdo de Clonalia, tendo em vista a ndo
disponibilizacdo do documento elaborado pelo Comité Nacional de Especialistas (CNE)
sobre assuntos de migracdes, a despeito do aduzido relatorio afetar os interesses dos

peticionarios.

5 DA VIOLACAO AO DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

51. Da analise do art. 7 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, é possivel
extrair duas regulamentacfes distintas no tocante a liberdade pessoal, uma geral e outra
especifica™. Inicialmente, tratando da perspectiva geral, o primeiro paragrafo do citado
artigo estabelece que toda pessoa tem direito a liberdade e seguranca pessoal. Por sua vez,

a regulacdo especifica se difunde nos demais paragrafos do dispositivo supra e trata de

*ICorte IDH. La ColegiacionObligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva -5/85 del 13 de noviembre de 1985. § 64

52Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de
2004. Série C No. 111. § 81.

3Corte IDH. Caso Claude Reyes y outros Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de
setembro de 2006. Série C No. 151, §80

¥CUPULA EXTRAORDINARIA DAS AMERICAS. Declaragédo de Nuevo Leén, 13 de janeiro de 2004.
>Corte IDH. Caso Fleury e outros Vs. Haiti. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 23 de novembro de 2011.
Série C No. 236, 8§53.
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uma série de garantias para que o individuo ndo seja privado ilegalmente de sua liberdade
(art.7.2), ou de forma arbitraria (art.7.3), sem conhecer as razGes da detencdo e das
acusacgdes formadas contra si (art. 7.4), ou, ainda, sem o controle judicial da privacdo de
liberdade (art. 7.5) e sem o direito de questionar a legalidade da detencéo (art. 7.6).

52.  Neste interim, faz-se necessario perceber a conexdo entre os conceitos de prisdo
arbitraria e de privacdo de liberdade. Em definicdo, consoante parecer consultivo desta
Corte IDH, pode-se dizer que a privacao de liberdade se caracteriza pela circunstancia em
que a pessoa ndo tem a possibilidade de sair ou abandonar, por sua propria vontade, o
recinto ou estabelecimento em que se encontra ou foi alojada®. Ja a prisdo arbitraria,
conforme largo jurisprudencial desta Honoravel Corte, caracteriza-se pela inobservancia
da compatibilidade das causas e métodos do encarceramento com os direitos fundamentais
do individuo®’. N&o obstante, continuando no esteio do j& decidido por esta Excelsa Corte,
a prisdo que ndo for motivada e fundamentada se caracteriza como detenc&o arbitraria®®.
53.  Diante disso, torna-se evidente as violacdes cometidas pelo Estado no que tange a
liberdade pessoal das familias da Comunidade Rural da Candela. Porquanto a Federacédo
de Clonalia vem efetuado prisbes arbitrarias sem o i) devido esclarecimento das
motivacdes destas, ii) ou qualquer conducdo a juiz competente e iii) sem os devidos
cuidados com os menores membros das familias de migrantes da mesma Comunidade.
Com efeito, a detencdo dessas familias resulta na violagcdo expressa do art. 7.3 e se
convalida em prisdo arbitraria, declaradamente vedada por esta Corte, além de que se

configura em prisdo sem informacéo de justificativa, regulamentada no art. 7.4.

%6Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criancas no
Contexto da Migragdo e/ou em Necessidade de Prote¢do Internacional. Série A N°. 1. § 145

Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Suriname. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de
Janeiro de 1994. Série C No. 16, Caso de losNifios de laCalle (Villagran Morales y otros). Mérito. Sentenca
de 19 de novembro de 1999.847.

%8Corte IDH. Caso Escher e Outros Vs. Brasil. Excecfes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 6 de Julho de 2009. Série C No. 200, Caso de losNifios de laCalle (Villagrdn Morales y otros).
Mérito. Sentenca de 19 de novembro de 1999.8§139.


http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda

27

54.  Nessa trilha, a Corte tem ampla jurisprudéncia afirmando o direito do detido de ter
ciéncia dos motivos de sua prisdo, pois qualquer acdo que afete direitos humanos perde
legitimidade convencional caso ndo seja devidamente motivada e fundamentada, do
contrério, caracterizar-se-ia em uma detencdo arbitraria®® - tal exposicdo de motivos é
ainda mais importante em casos em que ndo ocorram audiéncias. Ademais, na esteira do
que entende este colendo Tribunal, a regularidade de uma restricdo a liberdade pessoal
depende da observancia de critérios béasicos, tais como: i) razoabilidade, ii)
proporcionalidade e iii) legalidade®. Com efeito, considerando a proporcionalidade como
0 uso da via menos restritiva para que se alcance fim legitimamente pretendido®, resta
patente a incompatibilidade da conduta estatal com os standards internacionais de
protecdo de direitos humanos.

55.  Importante salientar que o MRE de Clonalia sequer considerou a solicitacdo de
refugio das 23 familias de Candela, a época, estabelecidas no territorio do Estado
demandado. Dessa forma, as familias ndo puderam apresentar suas razGes para a
solicitacdo, e esta foi considerada invalida sem analise de meérito. Ainda sobre a
arbitrariedade das detencBes, a Corte determina que tal ato agrava, ainda mais, a
vulnerabilidade das vitimas®.Destaca-se também o descumprimento do dever do Estado
de levar os detidos ao juiz ou tribunal competente, permitindo-se, assim, que um &rgao
administrativo, ou seja, ndo judicial, decidisse sobre a liberdade do migrante. De acordo

com esta Egrégia Corte, em virtude do principio pro persona, a garantia do art. 7.5 deve

*Corte IDH. Caso Escher e Outros Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 6 de Julho de 2009. Serie C No. 200, Caso de losNifios de laCalle (Villagrdn Morales y otros). Mérito.
Sentenca de 19 de novembro de 1999.8139

% Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Suriname. Mérito, Reparages e Custas. Sentenca de 21 de Janeiro
de 1994. Série C No. 16, Caso de losNifios de laCalle (Villagran Morales y otros). Mérito. Sentenga de 19 de
novembro de 1999.847

61 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5,
par.67; e Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de Julio de 1988. Serie C No. 4,
864.

%2Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fundo, Reparacese Custas. Sentenca de 18 de setembro de 2003.
Serie C No. 100, §127
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ser satisfeita sempre que exista detencdo de um individuo por causa de sua situacdo
migratéria®.

56.  Ademais, esta Corte ja afirmou que cabe a juiz ou tribunal decidir sobre a
legalidade da prisdo ou da detencdo, pois 0 controle da privacdo de liberdade deve ser
judicial®. Todavia, mesmo que uma autoridade judicial fosse alcancada via recurso, o
Estado ainda permaneceria violando o art. 7.3, afinal, a necessidade dos detidos de
apelarem para que, somente entdo, seus casos sejam conhecidos por uma autoridade
judicial gera obstaculos para um recurso que deve ser simples em sua esséncia®. A
necessidade de acesso rapido a via judicial é também alertada pela Corte Europeia, a qual
aduz que um individuo que é privado de sua liberdade sem nenhum tipo de controle
judicial deve ser liberado ou colocado imediatamente & disposicéo do juiz®®.

57.  Na esteira da andlise das violagbes do artigo 7 da CADH, é importante observar
que a prisao de criancas, tal como ocorre no caso em tela, constitui flagrante violacdo ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nesse sentido, a Corte entende que a
privacdo de liberdade de criancgas por motivos de natureza migratdria vai além do requisito
da necessidade, uma vez que tal ato ndo é estritamente necessario para assegurar O
comparecimento ao processo migratrio ou a execucdo de uma ordem de deportacdo®’.
Desse modo, as infragbes relacionadas com o ingresso em um pais, mesmo que irregular,
ndo podem ter consequéncias iguais aquelas oriundas do cometimento de um delito®,

tendo em vista que a privacdo de liberdade é uma medida de Ultimo recurso que nao deve

®3Corte IDH. Caso Nadege Dorzema e outros Vs. RepUblica Dominicana. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 24 de outubro de 2012. Serie C No. 251, Caso de losNifios de laCalle (Villagrdn Morales y
otros). Mérito. Sentenca de 19 de novembro de 1999.8136

%Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifliguez. Vs. Equador. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C No. 170,§128

%Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez. Vs. Equador. Op. Cit. §129.

SECHR, Case of Broganand Others v. The United Kingdom, julgamento de 23 de Marco de 1988, Série A No.
145-B. § 58-59, 61-62

®Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criancas no
Contexto da Migragdo e/ou em Necessidade de Protecdo Internacional. Série A N°. 1. §154

%Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criangas no
Contexto da Migracdo e/ou em Necessidade de Protecdo Internacional. Série A N°. 1. 8150
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ser aplicada para estancar o fluxo migratério, independentemente da faixa etaria das
vitimas®®.

58.  Dessa feita, ratifica-se que a Federacdo da Clonalia violou o Artigo 7 da CADH,
ndo tendo observado o regime internacional de protecdo no que se refere a garantia da

liberdade pessoal dos individuos.

6 DA VIOLACAO AS GARANTIAS JUDICIAS

59. O Artigo 8 da CADH trata de garantias processuais dos cidaddos e, assim como o
Artigo 7, traz explanac@es gerais e especificas que visam a permitir o acesso das pessoas a
justica através do devido processo legal, do direito ao contraditorio e da ampla defesa.No
caso em comento, relata-se que o Ministério das Relacdes Exteriores ndo considerou a
solicitacdo de refagio das familias de Candela, de forma que ndo foi dado as vitimas
sequer o direito de serem ouvidas. Ao negar esse direito, ndo se permite também que as
vitimas tenham acesso a outros direitos processuais basicos, como o direito a audiéncia e
ao contraditério,mesmo estando o direito a audiéncia, para aqueles que solicitam reflgio,
ja pacificado no Direito Internacional .

60.  Nesse sentido, a Comissdo Africana de Direitos Humanos afirmou ser inaceitavel
deportar individuos sem que estes possam defender-se perante as cortes nacionais
competentes’®, e esta honoravel Corte j4 afirmou ser dever estatal a garantia de que as
vitimas ou seus familiares tenham amplas possibilidades de serem ouvidas em todas as

etapas do processo’®. O tratamento dado pela Federacéo de Clonalia as vitimas se equipara

ao tratamento dado ao objeto do processo, quando, na verdade, segundo esta Colenda

Corte IDH. Parecer Consultivo OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Direitos e Garantias de Criancas no
Contexto da Migragdo e/ou em Necessidade de Prote¢do Internacional. Série A N°. 1. § 149 e 151

"Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Condicdo Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados. Série A N°. 18. Pagina 2.

""Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Comunicacéo No. 159/96, SessdoOrdinaria No. 22 de 11
de novembro de 1997, §20.

"2 Corte IDH. Caso Barbani Duarte e Outros Vs. Uruguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 13 de
outubro de 2011. Série C No. 234, §120.
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Corte, esses individuos devem ser sujeitos do processo, no sentido mais amplo do
conceito”®,

61. Ainda, no art. 8.1 da CADH, ha a previsdo de julgamento por juiz ou tribunal
competente, o que também é violado, tendo em vista que consta apenas um julgamento
sem analise de merito, por parte de um érgdo administrativo (Ministério das Relac6es
Exteriores), que apenas invalida, sem justificativa, o pedido de refugio das
vitimas.Segundo esta Honoravel Corte, a atuacdo administrativa em casos que envolvem a
liberdade pessoal, tem limites instransponiveis, entre 0s quais 0 respeito aos direitos
humanos’, portanto, 0 MRE violou as garantias judicias ndo s6 pelo comportamento que
adotou como também por ter transpassado os limites de um 6rgdo administrativo. Prova
desse atropelo dos limites da administracdo, por parte do MRE, sdo osjulgados anteriores
da Corte os quais afirmam que a autoridade que deve decidir sobre a legalidade de uma
detencdo deve ser um juiz ou tribunal ™.

62.  Mesmo no devido processo legal administrativo, um altimo elemento de garantia
que vem sendo recepcionado pelo SIDH é o direito a revisdo judicial das decisbes
administrativas. Dessa forma, devem haver mecanismos judiciais adequados para efetuar
uma ampla revisdo das decisdes administrativas’®. J& na analise do art. 8.2, deve-se atentar
para a alinea b, que expbe a necessidade de comunicacdo prévia e pormenorizada ao
acusado da acusacdo formulada. No caso, € bem claro que, mesmo ap0s a criacdo do
Comité Nacional de Especialistas (CNE), foi negada a publicacdo das razdes pelas quais
pedidos de asilos por motivos ambientais deveriam ser negados por Clonalia, devido a

suposto risco a seguranca nacional, a integridade do territorio, a populacédo civil e a

"3 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 23 de novembro de 2010. Série C No. 218, §145.

“Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Op Cit.§141.

>Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez. V/s. Equador. Op Cit. §128.

"®CIDH. El Acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos,sociales y culturales : estudio de los
estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA//Ser.L/V/11.129 Doc. 4, 7 de
Setembro de 2014.
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estabilidade social e diplomatica, gerando cerceamento também a liberdade de expressao,
conforme ja exposto.

63. Dessa forma, ndo sé ndo foi dada a comunicacao prévia dos motivos da rejeicdo do
pedido de reflgio em Clonalia - e consequente detengdo dos solicitantes - como também
ndo foi dada uma justificativa posteriormente.Nesse contexto, importante destacar
entendimentos da CIDH e desta Egrégia Corte no sentido de que o direito de haver uma
decisdo bem fundada e a necessidade da publicidade da atuacdo administrativa sdo parte

do direito ao devido processo legal”’

. Ainda em analise do art. 8.2, percebe-se também a
violacdo de sua alinea h que versa sobre o direito de recorrer de sentenca. Segundo esta
Colenda Corte, a inexisténcia de um recurso efetivo contra as violacGes aos direitos
reconhecidos pela CADH constituem uma violacdo desta mesma Convencdo’®. Dessa
forma, o Estado é obrigado a criar as condi¢cdes necessarias para que qualquer recurso
possa ter resultados efetivos’®, pois a inexisténcia deles deixa o individuo em situacéo de
desamparo®.

64. O ndo cumprimento do art. 8 em tantas vertentes significa o proprio
descumprimento do direito ao devido processo legal, no entanto, ja € pacificado no SIDH
que o direito ao devido processo legal deve ser reconhecido como uma garantia minima

oferecida a todo migrante®. O principio do devido processo legal engendra a sistemética

processual invocada pelo regime internacional de protecdo, e, segundo esta Honoravel

""CIDH. El Acceso a lajusticia como garantia de losderechoseconémicos,sociales y culturales : estudio de
losestandaresfijados por el sistema interamericano de derechos humanos. Doc. OEA//Ser.L/\V//11.129 Doc. 4, 7 de
Setembro de 2014.

"8Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 29 de setembro de 1999. Série C No. 56,
8125,

"Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 18 de setembro de 2003.
Série C No. 100, §127.

8Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de junho de
2005. Série C No. 129, §92.

81Corte IDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Condicdo Juridica e Direitos dos
Migrantes Indocumentados. Série A N°. 18, §9.
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Corte, € 0 conjunto de requisitos que devem ser observados para que as pessoas estejam
em condicdes de defender-se adequadamente diante de qualquer acédo do Estado.

65. Por tudo isso posto, ratifica-se que a Federacdo da Clonalia violou o art. 8 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, e, nesse sentido, a representacao das vitimas

reitera o pedido de condenacdo do Estado.
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IV SOLICITACAO DE ASSISTENCIA

66. Ante as razbes de fato e de direito expostas, o ClimateChangeAction (CCA), na
qualidade de representantes das vitimas no presente caso, respeitosamente requer a esta
Egrégia Corte que: (1) O Honoravel Colegiado rejeite qualquer arguicdo preliminar oposta
pelo Estado da Clonalia, declarando admissivel o presente caso; (2) Declare a
responsabilidade internacional do Estado da Clonalia pela viola¢do dos direitos consagrados
nos artigos 5, 7, 8, 13, 21, 22 e 26 em conexdo com os art. 1.1 e 2, todos da CADH, bem
como do Art. 11 do PSS; (3) Determine que o Estado da Clonalia inicie uma politica
ambiental que, atendendo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, esteja conforme os
standards internacionais de respeito ao meio ambiente; (4) Ordene que a Clonalia inicie uma
politica de acolhimento, bem como (5) determine que o Estado pague indenizacdo as vitimas
do caso pelos danos pecuniarios e ndo pecuniarios, em compatibilidade com o Art. 63.1 da
CADH e, da mesma forma, em relacdo as custas processuais e demais despesas e (6)
determine, ademais, que o Estado publique, em até um ano, uma vez, a0 menos, em jornal de

grande circulacdo, o teor da sentenca proferida por este Egrégio Tribunal.



