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3 Exposicion de los hechos

v La Federacion de Clonalia es un pais independiente y Presidencialista que cuenta con 34
estados. Clonalia ha sido un emisor historico de GEI y en la actualidad emite alrededor del 18%
siendo el mayor emisor de estos gases a nivel mundial. .

v La Republica de Marsili es un estado insular, afectado por el fendmeno del Cambio
Climatico; los diversos informes referentes al tema prevén su desaparicion total para el afio 2025.
v En virtud a esta inminente desaparicion, 23 familias deciden cruzar la frontera e ingresar
a Clonalia de manera irregular, solicitando la condicion de refugiados medio ambientales.

v Sin haber prosperado su solicitud, un grupo de estas familias se encuentran detenidas en
dicho Estado. Por lo cual, las 23 familias deciden acudir ante la CIDH.

v Previo al anélisis de fondo, el 17 de diciembre de 2014 la CIDH decide someter el caso a
la competencia contenciosa de la Corte IDH.

4  Anadlisis legal del caso

4.1 Analisis de los aspectos preliminares
v La Corte IDH es competente: a) ratione personae’ | toda vez que las veintitrés familias de
la comunidad campesina de Candela se encontraban bajo la jurisdiccion de Clonalia; b) ratione
temporisz, porque Clonalia ratificé la CADH y reconoci6 la competencia contenciosa de la Corte
IDH el 28 de junio de 1982; c) ratione loci®, toda vez que las violaciones de los derechos
ocurrieron dentro del territorio de Clonalia y de manera extraterritorial* en la Repiblica de

Marsili como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones en la CADH y el PSS. La

'CIDH, caso Luis Cuscul y otras vs. Guatemala, Informe de Admisibilidad N° 32/05, pérr. 28.

2CIDH, caso Asociacion nacional de ex — servidores del IPSS vs. Peri, Informe de Admisibilidad y fondo N° 3809,
parr. 67.

30’ Donell, Daniel. Proteccién Internacional de los Derechos Humanos, Comision andina de Juristas, 1° edicion,
Lima, 1988, pag 418 y 479.

*CIDH, caso Coard y otros vs EEUU, Informe Fondo N° 109/1999, parr. 37.



competencia ratione materiae’ se determinara al momento de cuestionar la unica excepcion
preliminar interpuesta por el Estado.

4.2 Excepcion Preliminar
v El Estado objeta la falta de competencia de la Corte IDH por dos supuestos: a) que el
derecho alegado al medio ambiento sano no es justiciable ante este tribunal; y, b) que no existe el
derecho al refugio medioambiental.
v Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que tiene el poder inherente a sus atribuciones de
determinar el alcance de su propia competencia (compétence de la compétence), sustentandose
en el articulo 62.1 de la CADH®, que determina el derecho de la Corte a resolver cualquier
controversia relativa a su jurisdiccion. En ese sentido, esta representacion demostrara la
competencia contenciosa de la Corte IDH para conocer la violacion de los derechos invocados.

4.2.1 Competencia contenciosa de la Corte IDH respecto al articulo 11° del

Protocolo de San Salvador

v El derecho al medio ambiente sano desarrollado en el articulo 11° del PSS reconoce el
derecho a vivir en un medio ambiente sano y la obligacion que tienen los Estados Partes de
promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. La justiciabilidad de
tal derecho se demostrara a través de los criterios de interpretacion de la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados’ (en adelante, “CVDT”).

°CIDH. Caso Comunidad de la Oroya vs. Peru, Informe de Admisibilidad N° 76/2009, parr. 54.

®Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peri. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 16.

"Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 articulos 31 y 32.



4.2.1.1 Interpretacion literal

v De una lectura literal® del articulo 11° del PSS se desprende que “foda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos.”
Entendiéndose al medio ambiente como el conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo’ y
al término sano, que goza de perfecta salud, sin riesgo'’.

v No obstante, si bien dicho enunciado per se permite alegar la violacién al derecho
invocado, el sentido corriente no es una regla unica y debe interpretarse en su contexto''.
Siguiendo ésta advertencia, el articulo 19.6° del PSS restringe las peticiones individuales solo
para los articulos 8.a° y 13° del PSS, por lo cual, la interpretacion literal no resulta suficiente

para judicializar el articulo 11° del PSS.

4.2.1.2 Interpretacion sistemaética

v La Corte IDH resalta que, segin el argumento sistematico, las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo'”, teniendo presente el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos'®. Asi, resulta pertinente la valoracién general de lo dispuesto por los

sistemas de proteccion respecto al derecho al medio ambiente sano.

4.2.1.2.1 Sistema Interamericano de Derechos Humanos
v Al respecto, las reglas minimas para determinar el control judicial de la Corte IDH son: a)

que el Estado haya ratificado la competencia contenciosa de la Corte; y, b) que el Tratado

$Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012, Serie C No. 257, parr. 188.

°Cfr. Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=medio+ambiente
Ultimo acceso el 23 de enero de 2015.

"°Ibidem.

"'Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 42.

" Ibidem., pérr. 43.

Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica, supra nota 08, parr. 191.




establezca un sistema de peticiones'®, quedando a consideracién de la Corte determinar la
pertinencia del control judicial'®, empero negando la posibilidad en aquellos instrumentos que no
se establece un sistema de peticiones'®.

v En efecto, como ejemplo, se evidencia que la Corte IDH ya ha utilizado la interpretacion
sistemdtica para declarar la violacion de la Convencion Belem do Para, cuando en principio

dicho tratado delimitaba su funcidn para emitir inicamente opiniones consultivas.

4.2.1.2.2 Sistema Europeo de Derechos Humanos
v El TEDH ha utilizado el Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos y Libertades
Fundamentales, interpretando el derecho a la vida privada y al derecho a la vida, para judicializar
el derecho medio ambiente sano, en casos como Ldpez Ostra contra Espaiia, Guerra y otros

contra Italia, Fadeyeva contra Rusia, Ledyayeva contra Rusia 'y Dubetska contra Ucrania.

4.2.1.2.3 Sistema Universal de Derechos Humanos
v El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asi como las medidas a
adoptar, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, entre ellas, el mejoramiento en
todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente'”.
v Del mismo modo, el Comité DESC interpreta el derecho a la salud, definido en el

apartado 1 del articulo 12°, como un derecho inclusivo que no sélo abarca la atencién de la salud

"“Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. supra nota 11, parr. 57
B Ibidem.

**Ibidem.

Cfr. PIDESC, aarticulo 12. 2.b.



oportuna y apropiada, sino también los principales factores determinantes de la salud, entre otros,
el medio ambiente'®.

4 Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos sefiala que el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente, pueden contribuir al bienestar humano y al disfrute de los
derechos humanos. Desde la Conferencia de Estocolmo, instrumentos de derechos humanos

firmados han reconocido el derecho al medio ambiente'.

4.2.1.2.4 Sistema Africano de Derechos Humanos
v La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, en su articulo 24°,
reconoce que: Todos los pueblos tendrdn derecho a un entorno general satisfactorio favorable a
su desarrollo. La Comision Africana ha interpretado dicho articulo para prevenir la polucion y
la degradacién ecolégica®.
v Asimismo, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdémica de Estados del Africa

Occidental en el caso SERAP v. Nigeria, establecié que Nigeria viold el articulo 24° de la Carta

Africana al no proteger el medio ambiente?'.

4.2.1.2.5 Conclusion de la interpretacion sistematica
v Al ser la Corte IDH el tinico 6rgano judicial en el Sistema Interamericano®, esta

representacion considera que la interpretacion sistematica permite respaldar la competencia

"8Cfi. CDESC, Observacion general N° 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12),
parr. 11.

Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del alto comisionado de las naciones unidas, 19° periodo de
sesiones, Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, Parr. 75. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session19/A-HRC-19-34_sp.pdf, Ultimo
acceso el 23 de enero de 2015.

*Cfr. Social and Economic Rights Action Center & the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria. Cited as:
Communication No. 155/96. parr. 67. Disponible en: http://www.escr-net.org/es/docs/i/414876, ultimo acceso el 23
de enero de 2015.

*'Court Of Justice Of The Economic Community Of Wet African States. Socio-Economic Rights and Accountability
Project (SERAP) vs. Federal Republic of Nigeria and Universal Basic Education Commission. Suit no
ECW/CCJ/APP/0808, 14 de diciembre de 2012, parr. 121.




contenciosa de la Corte IDH para judicializar el articulo 11° del PSS, en tanto se demuestre su
pertinencia segun la interpretacion evolutiva.

4.2.1.3 Interpretacion Evolutiva

v La Corte IDH ha establecido que los tratados sobre derechos humanos son instrumentos
vivos, cuya interpretacion tiene que acompariar la evolucion de los tiempos y las condiciones de
vida actuales, otorgandole gran relevancia al derecho comparado, tanto las legislaciones como
la jurisprudencia®*.

v En relacion a la jurisprudencia del TEDH, Espafia subvencioné la construccion de una
planta25 que emitia gases toxicos, en Italia una empresa en el Monte Sant'Angelo- Manfredonia
producia fertilizantes y estaba considerada de "alto riesgo®®, en Ucrania la mina de carbon
Velykomostivska, afectd a dos familias como consecuencia del hundimiento del suelo causado
por las actividades mineras®’. En dichos casos, los Estados fueron declarados responsables por la
violacién del derecho al medio ambiente sano derivado del articulo 8° del CEDH.

v En la jurisdiccion interna, Colombia ha sefialado que existe un interés universal por
tutelar el derecho al medio ambiente sano®®, Perti ha sefialado que la proteccion del medio
ambiente sano no solo es una cuestion de reparacién de dafios, sino, de prevencion que
sucedan®, Argentina ha declarado fundado un amparo colectivo por medio ambiente®® y Brasil,

la obligacion de estudios de impacto ambiental para preservar el medio ambiente®’.

22Cfy. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. supra nota 11, parr. 54.
3 Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica, supra nota 08, parr. 245.
24 I

Ibidem.
¥ Cfr. TEDH. Caso Lopez Ostra Vs. Espaiia, sentencia de 9 de diciembre de 1994, aplicacion N° 16798/90, parr. 52
26Cfr. TEDH. Caso Guerra y otros Vs. Italia, sentencia de 19 de febrero de 1998, aplicacion N° 14967/89, parr. 12,
13.
¥Cfr. TEDH. Caso Dubetska y otros Vs. Ucrania, sentencia de 10 de mayo de 2011, aplicacién N° 30499/03, parr.
10-12 y 24.
28Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-632/11, Medidas Compensatorias Para Restablecer Los Dafios
Causados Por Una Infraccion Ambiental, pag. 13.
29Cfr. Tribunal Constitucional del Pert, Exp. N.° 00004-2011-PI/TC, 20 de setiembre de 2011, fundamento 16.



v Cabe precisar que la Corte IDH ha sefialado que el articulo 41.f ** de la CADH se refiere
a un ambito en el que se actualizan las atribuciones tanto de la Comisién como de la Corte®,
en sus respectivos momentos. Por lo tanto, siendo la Corte IDH el unico 6rgano judicial del
Sistema Interamericano, existe la necesidad actual de proteger el derecho al medio ambiente sano
de manera directa, lo cual se visibilizara en la medida que el remedio sea mas eficaz**.

v En conclusion, a través de la utilizacion de los distintos métodos de interpretacion
desarrollados, existe la obligacion convencional de judicializar el derecho al medio ambiente
sano del articulo 11° del PSS.

4.2.2 La supuesta falta de competencia de la Corte IDH para otorgar el estatus

de refugiado medioambiental

v En relacion al segundo supuesto de la excepcion ratione materiae, el Estado alega que no
existe un derecho al asilo o al estatus de refugiado medio ambiental.

v Al respecto, cabe sefialar que una excepcion preliminar busca impedir el analisis del
fondo de un asunto cuestionado®”. No obstante, alegar que no existe un derecho al estatus de

refugiado medio ambiental, corresponde determinarlo en el fondo de la controversia.

*°Cfr. Corte Suprema Argentina, Mendoza Beatriz Silva y otros c. Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza — Riachuelo). Expediente M. 1569. XL.

'Cfr. Supremo Tribunal Federal de Brasil, Accién Directa de Inconstitucionalidad, N ° 1086 - Diario de Justicia -
10/08/2001. ’

*CADH, articulo 41.f° La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones: f) actuar respecto
de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de esta Convencion.

B Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. supra nota 11, parr. 55.

*Cfr. Garzon, Ernesto, Cinco consideraciones acerca de la concepcidn de los derechos sociales de Rober Alexy, en
Derechos Sociales y Ponderacion, Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2007. pag. 206.

*Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 17; Corte IDH. Caso Garibaldi Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C
No. 203, parr. 17.



4 Ademas, el articulo cuarto de la Ley N° 715 de Clonalia, en virtud del principio pro
persona, debe estar presente en el andlisis del fondo de este Tribunal.
v Por lo tanto, el analisis alegado de determinar si existe o no el estatus de refugiado
medioambiental no corresponde a una excepcion preliminar, por la que la Corte IDH, maestra de
su competencia, debe definirlo en el fondo de la controversia.

4.3 Analisis de los asuntos legales relacionados con la CADH y PSS

4.3.1 Violaciéon Directa del Derecho al Medio Ambiente Sano

v Habiéndose demostrado la necesidad de judicializar el derecho al medio ambiente sano,
mediante una interpretacion evolutiva, corresponde demostrar la atribucién de responsabilidad
directa de la Federacion de Clonalia por ser uno de los principales causantes de los efectos del
fenémeno del cambio climatico y no haber adoptado las medidas correspondientes para
disminuir el impacto generado, ademads, por no haber adoptado en su legislacion interna normas

y/o politicas de gobierno efectivas.

4.3.1.1La cuota de mercado por efecto del GEI: A proposito de la

extraterritorialidad

v Al respecto, el corpus iuris internacional sobre el derecho al medio ambiente sano,
establece en el principio #2 de la Declaracion de Rio y el principio #21 de la Declaracion de
Estocolmo que los Estados estan obligados de velar por que las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas

que estén fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional.



v Asimismo, tanto la CIDH*® como el TEDH han sefialado que la jurisdiccion no se limita
al territorio de los Estados partes sino que puede enmarcarse en otro Estado diferente®’. En
efecto, en el caso sub judice Clonalia debe responder al ser responsable del 18% de emisiones
actuales de GEI, no contar con un marco juridico apropiado para regular el tema de cambio
climatico y la inaccién reflejada en la ausencia de voluntad politica en la materia, como ha sido
documentado, causando dafios al medio ambiente en la aledafia Reptiblica de Marsili.

v Asi, teniendo en consideracion que el derecho al medio ambiente es un derecho de
proteccién, tiene una estructura alternativa o disyuntiva, por lo que un acto de proteccion o
apoyo especifico no es exigido®®. En ese sentido, corresponde adoptar una teorfa de cuota de
mercado®’, es decir, mutatis mutandi aquellos que se han beneficiado de alguna actividad
empresarial deben cargar también con los costes de esa actividad®’. A diferencia de ello, en el
presente caso el Estado tuvo la oportunidad de garantizar tal derecho, sin embargo, la Corte
Suprema sefialé que: de acuerdo al MMA la relacion entre cambio climdtico y las emisiones de
gases efecto invernadero no prueba por si sola la inminencia o presencia actual de algun riesgo
para la salud publica.

v Dicho pronunciamiento es facilmente rebatible con el informe del IPCC de 2014 que
establece que el cambio climatico a causa de los gases de efecto invernadero han aumentado por

la actividad humana®'. Por lo cual, también se ha vulnerado el principio de precaucion toda vez

3*CIDH, Inuit petition for dangerous impacts of climate change Report N° 38/99, OEA/Ser.L/V/11.95, 1998, parr. 17.
Disponible en http://www.ciel.org/Publications/COP10_Handout_EJCIEL.pdf, ultimo acceso el 23 de enero de
2015.

3"TEDH, caso De Loizidou v. Turquia, Excepciones Preliminares, Aplicacién no. 15318/89, 23 de marzo 1995,
parr. 61-62.

*8Cfr. Alexy, Robert, Sobre los derechos constitucionales a proteccion, pag. 54y 55..

*Cfr. Suprema Corte de California, Sindell v. Abbott Laboratories (1980) 26 588 C3d

“Mutatis mutandi caso hipotético Sorenson en: Dworkin, Ronald (2007), La Justicia con toga Editorial Marcial
Pons: Ediciones Juridicias y Sociales Madrid, pag. 163.

“'The Synthesis Report of the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
CLIMATE CHANGE 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers. Disponible en:




que, frente a la amenaza de un dafio ambiental grave e irreversible, no se ha tratado de disminuir
el riesgo, debido a que éste exige tomar medidas incluso existiendo incertidumbre cientl’ﬁca42,
segun el principio #15 de la Declaracion de Rio.

v Del mismo modo, el Estado no puede considerarse con capacidad para “asumir” un
riesgo, cuando el posible dafio ha de recaer sobre un colectivo mucho mayor, como es el medio
ambiente global con visién intergeneracional“. En el presente caso, Clonalia es responsable ya
que inclusive conociendo todos los riesgos, esta aperturando una fuente mas de energia fosil para
que sustente su consumo interno, cuando la amenaza real se encuentra en el carbén y los nuevos
combustibles fosiles*.

v Finalmente, es pertinente recordar la interdependencia existente entre los derechos
civiles y politicos y los economicos, sociales y culturales™, por lo que también se ha vulnerado el
derecho a la vida, el derecho a la integridad y el derecho a la propiedad de la comunidad
campesina de Candela, debido a que la emision del 18% de los GEI afectaron

extraterritorialmente a la Republica de Marsili.

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIARS5-Chapl FINAL.pdf pag. 188, ultimo acceso el 23 de
enero de 2015.

“2Cfy. PASTORINO, Leonardo F., “El Dario al Ambiente”, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2005, pag. 104.

“Drnas de Clément, Zlata. Elementos Esenciales Del Principio De Precaucién Ambiental, 2007, pag. 344.
Disponible en:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/ar/ar-013/index/assoc/D4599.dir/sec10003b.pdf, ultimo acceso el 23 de
enero de 2015.

*IPCC, Grupo N° 3, disponible en: http://www.ceida.org/prestige/Documentacion/Protocolo%20Kioto.pdf

*Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peri, supra nota 06,

parr. 101.
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43.1.2La _Progresividad del derecho al medio ambiente como

manifestacion del derecho a la salud

4 Al respecto, la observacion general N°14 interpreta el derecho a la salud como un
derecho inclusivo que no sé6lo abarca la atencion de la salud oportuna y apropiada sino también
los principales factores determinantes de la salud, entre otras, el medio ambiente®.

v Asimismo, la Corte IDH ha establecido que los Estados tienen el deber de adoptar
medidas positivas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones para prevenir o evitar el
riesgo®’ de manera progresiva. En el presente caso, Clonalia no tomé ninguna de las medidas
pese a que se le dio la oportunidad de remediar la condicion juridica medio ambiental.

4 Es decir, la nocién de progresividad implica la obligacion de avanzar del modo mas
expedito y eficaz posible hacia la plena efectividad de los DESC™®, y la prohibicion de adoptar
medidas regresivas (la llamada prohibicién de regresividad)®. Sin embargo, en el presente caso
no se ha cumplido con una condiciébn minima de caracter legal u otra medida positiva que

contribuya a combatir los GEI en Clonalia.

4.3.1.3 El derecho de preservacion del medio ambiente cuando se

encuentra en riesgo el derecho a la vida como ius cogens

v El contenido del derecho fundamental a un medio ambiente sano para el desarrollo de la
persona estd determinado por los siguientes elementos: 1) el derecho a gozar de ese medio

ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente se preserve’’.

* Cfr. CDESC, Observacién general N° 14, supra nota 18, parr. 11.

“’Corte IDH. Caso Comunidad Indigena X4kmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, pag, 234.

“*Cfr. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién general 3, La indole de
las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), (Quinto periodo de sesiones, 1990), U.N.
Doc. E/1991/23 (1990), punto 2.

“Christian Steiner, Patricia Uribe y otros. Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Comentario.
Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, 2014, Berlin, pag.673.

*°Cfr. Tribunal Constitucional del Pert, Exp. N.° 00004-2011-PI/TC, supra nota 29, fundamento 12.
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v Cabe precisar que en el segundo supuesto entrafia obligaciones inexcusables, para los
poderes publicos, de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Inclusive tal obligacién alcanza también a los particulares’'.

4 Siendo ello asi, cabe resaltar que en el presente caso la isla de Marsili se encuentra en
peligro de desaparicion a causa de los GEI. En ese sentido, cuando el incumplimiento de la
obligacion de preservar el medio ambiente acarrea la desaparicion de nuestra propia existencia,
este ambito de proteccion debe considerarse como el nicleo duro inviolable de la estructura del
derecho fundamental del medio ambiente y en consecuencia, esta representacion propone que en
esas circunstancias, tal derecho adquiera el caracter de ius cogens internacional, mas aun por la
condiciones especiales de los paises menos adelantados y de los pequefios Estados insulares,
seglin establece el preambulo del Convenio de Biodiversidad Biolégica®.

4.3.2 El Estado viold el articulo 13° de la CADH en relacion con el articulo 11°

del PSS

v La Federacion de Clonalia viold el derecho a solicitar y recibir informacion que tenian las
23 familias de la comunidad campesina de Candela, en relacion al documento elaborado sobre
tema migratorio y la degradaciéon ambiental que no fue proporcionado a los solicitantes de
refugio.

v Al respecto, la Corte IDH en el caso Claude Reyes y otros reconoce el caracter
fundamental del derecho a la informacidn en su doble vertiente, como derecho individual de toda
persona descrito en la palabra “buscar” y como obligacién positiva del Estado para garantizar el

derecho a “recibir’ la informacion solicitada®. Asimismo, se precisa que la informacién

*'Tbidem 13.
*2Convenio de Biodiversidad Biolégica, preambulo, pagina 2.
3Cfr. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de

septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 75 - 77.
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solicitada debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo o una afectacion
personal para su obtencién®®. Es decir, es una legitimacion activa amplia que admite el ejercicio
del derecho independientemente de su condicion migratoria®.

v En efecto, el 09 de mayo de 2014 Clonalia decide designar al CEN para que elabore una
propuesta en relacion al tema migratorio y la degradaciéon ambiental. EI 07 de julio entregd su
propuesta al MEXT. Sin embargo, cuando las victimas solicitaron dicho texto no se les otorgo,
argumentando seguridad nacional, sin considerar que a los solicitantes de refugio se les debe una
especial proteccion.

v El derecho a recabar informacion estatal, tiene tres facetas: a) La obligacion del Estado de
producir cierta informacion, b) la obligacion de publicar en medios masivos; y, c) la obligacién
de ponerla a disposicion de los particulares. Si bien en el caso sub litis el Estado no se obligd
normativamente; si lo hizo materialmente a responder a la pregunta ;Existe riesgo a la vida e
integridad de los ciudadanos de los territorios insulares que justifique una peticion de asilo por
razones ambientales en caso de negarles dicha peticion.

v Por lo tanto, estaria en el supuesto b). La diferencia con la primera faceta es que se trata
de informacion que el Estado ya ha producido®’. En efecto, el MEXT convocé a una rueda de
prensa al conocer el resultado del documento y no informé todas las conclusiones a las que
arribo, sino de manera parcializada aquellas que consideré convenientes, evidenciando que el

motivo de seguridad nacional alegado era ilegitimo. En ese sentido, una restriccion sobre la base

*Ibidem 77.

*Cfr. CIDH. Estudio Especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacién, Relatoria Especial Para La Libertad De
Expresion Comision Interamericana De Derechos Humanos, 2007, parr. 89.

**Cfr. Nino, Ezequiel. El derecho a recibir informacion piblica — y su creciente trascendencia- como derecho
individual y de incidencia colectiva. Capitulo XXX. En Teoria y Critica del Derecho Constitucional de Roberto
Gargarella. Tomo II. Pag. 800.

> Ibidem, 802.
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de la seguridad nacional no es legitima si su proposito es proteger los intereses del gobierno y no
de la sociedad en su conjunto™.

v En consecuencia, el Estado viol6 el derecho a recibir informacion en perjuicio de las 23
familias de la comunidad campesina de Candela.

4.3.3 El Estado viold los articulos 22.7°, 22.8° de la CADH en relacién a los

articulos 8.1°, 8.2.h°, 25° (Garantias minimas en el procedimiento de

solicitud de refugio)

v La Federacion de Clonalia viol6 el derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial
toda vez que no existid el respeto a un debido procedimiento legal en el procedimiento
administrativo de solicitud de refugio, no respetando la garantia minima a ser oido, a la doble
instancia con efecto suspensivo en procedimientos de esta naturaleza y a la debida motivacion.
Asimismo, el recurso judicial correspondiente interpuesto por las victimas devino en inefectivo.
v Al respecto, la Corte IDH considera que el derecho al debido proceso legal debe ser
reconocido en el marco de las garantias minimas que se deben brindar a todo migrante,
independientemente de su estatus migratorio®”. Del mismo modo, el derecho de buscar y recibir
asilo garantiza que la persona solicitante del estatuto de refugiado sea oida con las debidas
garantias mediante el procedimiento respectivo®.

v En el caso sub examine, el procedimiento para determinar la condicion de refugiado en

Clonalia fue solicitado por 23 familias el 13 de enero de 2014. En ese sentido, se debe realizar un

examen de la parte procesal (el debido procedimiento legal) de la solicitud de refugio. Asi, la

8 Ibidem, parr. 153.

**Cfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 122.

Cfi. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, parr. 154.
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Corte IDH ha establecido que el amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso se aplica
no solo ratione materiae sino también ratione personae sin discriminacién alguna®'.

4.3.3.1 Violacién del derecho al derecho a ser oido

v La Corte IDH considera que de conformidad con las garantias establecidas en los
articulos 8°, 22.7°, 22.8° y 25° de la CADH, relacionado con las directivas y criterios del
ACNUR, entre otras obligaciones, los Estados deben evaluar la solicitud con objetividad.
Ademas, se debe dar la realizacién de una entrevista personal, lo que garantiza la posibilidad de
que el solicitante pueda ser oido®?.

v En el caso sub litis, el 28 de febrero de 2014, el MEXT rechazé la solicitud sin que los
solicitantes fueran escuchados al no tener una entrevista de elegibilidad.

v Sin embargo, el Estado sefiala que la solicitud fue descartada preliminarmente por
ausencia de solicitud valida. Dicho argumento no tiene sustento y vulnera el debido proceso toda
vez que es una obligacion del Estado el acceso a asesorias para los solicitantes, representacion
legal para someter su solicitud y orientacién necesaria en cuanto al procedimiento que ha de
seguirse®. En ese sentido, es evidente que las victimas nunca tuvieron una orientacién adecuada
para presentar una solicitud valida.

v Por todo lo anteriormente expuesto queda demostrado que la Federacién de Clonalia
viold el derecho a ser oido en perjuicio de las 23 familias solicitantes del refugio.

4.3.3.2 Violacién del derecho a la doble instancia con efecto suspensivo

v Asimismo, dentro de las garantias minimas para determinar la condicion de refugiado, el

recurso de revisién o apelacién debe tener efectos suspensivos y debe permitirse al solicitante

%! Cfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Supra nota 60. parr. 122.
®2Cfr. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Supra nota 61. parr. 150
S Ibidem, 159,a).
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que permanezca en el pais hasta que la autoridad decida, a menos que se demuestre que la
solicitud es manifiestamente infundada®.

v En el cas d'espéce, el dia 08 de marzo de 2014 se apeld la improcedencia de las
solicitudes de refugio de las 23 familias; no obstante, el dia 05 de marzo de 2014, el Estado ya
habia ordenado la detencién temporal de éstas. Por ello, es evidente que nunca existié un recurso
de apelacion con efectos suspensivos, por el contrario luego de hacerse publico dicha orden, se
captur6 a un grupo de familias.

v Ahora bien, Clonalia no podria alegar que solicitar un refugio medioambiental es una
solicitud manifiestamente infundada, porque el EXCOM® ha considerado que podria tener
graves consecuencias para el solicitante una determinacion errénea de tipificar una solicitud
como manifiestamente infundada, por lo que se debe garantizar una entrevista personal y ademas
la posibilidad de que el fallo sea examinado en todos los casos.

4 No obstante, en el presente procedimiento, ni en primera, ni en segunda instancia se dio la
garantia de una entrevista personal. Asimismo, la posibilidad de recurrir el fallo se dio sin efecto

suspensivo.

4.3.3.3 Violacién del derecho a motivar la decisién administrativa

v Asimismo, dentro de las garantias minimas para determinar la condicion de refugiado, las
decisiones adoptadas por los 6rganos competentes deben estar debidamente fundamentadas en
forma expresaéé, es decir, deben estar debidamente motivadas.

v Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que es exigible a cualquier autoridad publica, sea

administrativa, legislativa o judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las

Ibidem, 159,1).
$Cfr. Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado por recomendacién del Subcomité Plenario sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados en la sesion de consejo, Num. 30 (Xxxiv) denominado: EI Problema de
géls Solicitudes de Asilo o de la Condicion de Refugiado manifiestamente Infundadas o Abusivas. (e.i y e.iii)

Ibidem, 159,c).
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personas, que adopte dichas decisiones con pleno respeto de las garantias del debido proceso
legal®’. Asi, dentro de las garantias minimas se encuentra el deber de motivar®®.

v En efecto, precisa la Corte IDH que la motivacién demuestra a las partes que éstas han
sido oidas®®, contrario sensu al no ser oidas de manera individual las 23 en el presente caso es
materialmente imposible que exista una adecuada motivacion en la respuesta a las solicitudes de
refugio.

v Por lo ya expuesto, en el presente se viold el derecho de motivar adecuadamente las
decisiones que afectan derechos fundamentales de los solicitantes de refugio.

434 El Estado viold los articulos 7°, 22.9° de la CADH en relacion a los

articulos 8°, 25°. (Garantias minimas al extranjero sujeto a deportacion)

v Clonalia viol6 el derecho a la libertad fisica, la prohibicion de expulsidon colectiva de
extranjeros y el principio de no devolucion toda vez que ordend la detencion preliminar de las 23
familias de la comunidad campesina el dia 05 de marzo de 2014, antes de agotar la segunda
instancia en la solicitud de refugio, que fue resuelta el 08 de marzo.

4.3.4.1 Violacién del derecho a la libertad

v En primer lugar, la Corte IDH ha establecido que corresponde analizar una detencion a la
luz de los requisitos de excepcionalidad del articulo 7° de la CADH cuando la detencion se
realice dentro del territorio y no en el ingreso a la frontera, entendido como una privacion de

libertad por razones de verificacion de identidad y/o control fronterizo™".

SCfr. Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 115

$Cfr. Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 77.
Cfr. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 118.

°Cfr. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 124.
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v En ese sentido, para poder determinar que el Estado violo el articulo 7.2°, es necesario
considerar la Ley N° 715 y la Ley de inmigracion de 2009, por lo que cualquier requisito
establecido en éstas que no sea cumplido, haria que la privacion de libertad sea ilegal y contraria
a la Convencion Americana.

v En efecto, el articulo cuarto de la Ley N° 715 de 1989 sefiala que “...ninguna persona
refugiada o solicitante de tal condicion, cuya solicitud se encuentre pendiente de resolucion
firme, podra ser devuelta a su pais de origen...” .

v En el presente caso, hubo una privacion ilegal del derecho a la libertad fisica de siete
familias de Candela, debido a que, pese a no haber una resolucion firme de la solicitud de
refugio, se ordeno el proceso de deportacion, que implico la detencion temporal de las veintitrés
familias, de las cuales ocho familias se dirigieron a la embajada de Marsili y solo capturaron a la
mitad de las familias, incluyendo nifios y ancianos.

v Asimismo, es un hecho probado que la detencion fue con fines de terminar el proceso de
deportacidn sin que se agote las instancias administrativas, es decir, cabe la posibilidad que en
segunda instancia se haya dado un pronunciamiento favorable por lo cual la detencidn temporal
se realizd con vistas a su deportacion convirtiéndolas en detenciones ilegitimas en contravencion
del articulo 7.3 de la CADH"".

v Asimismo, se viold el articulo 7.5° de la CADG, que dispone que la detencion o
retencion debe someterse a revision de un juez u otro funcionario para garantizar los derechos
del detenido y autorizar la adopcion de medidas cautelares o de coercion, cuando sea

estrictamente necesari072.

"' Mutatis mutandi Ibidem, pérr. 134.
72417
Ibidem.
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v Asi, la Corte IDH ha precisado que en virtud del principio pro persona, esta garantia debe
ser satisfecha siempre que exista una retencion o una detencién de una persona a causa de su
situacion migratoria. En consecuencia, la revision judicial debe realizarse sin demora, tomando
en cuenta la especial vulnerabilidad”.

v Por todo lo anteriormente expresado, la Federacién de Clonalia viold el derecho a la
libertad fisica, detencion arbitraria y la garantia de revision judicial de la detencion de las
familias, de la comunidad campesina.

4.3.4.2 Violacion de la prohibicion de la expulsidn colectiva de extranjeros

4 Al respecto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, resalté que: el procedimiento de expulsion de un grupo de no ciudadanos debe
apoyarse en suficientes garantias que demuestren que las circunstancias personales de cada uno
de los afectados ha sido genuina e individualmente consideradas’”.

v Asi, el nimero de extranjeros objeto de decisiones de expulsion no es el criterio
fundamental para la caracterizacién de una expulsion colectiva”, sino una genuina
individualizacion de cada caso. Sin embargo, Clonalia no escuchd a ningiin miembro de la
comunidad de manera individual.

v En efecto, es evidente que el Estado traté a los migrantes como un grupo, sin
individualizarlos, lo que representa una expulsion colectiva en contravencion del articulo 22.9°
de la CADH, en relacion con la obligacion de respetar los derechos, establecida en el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de las 23 familias de Candela. Asimismo, en los casos de Afluencia

Masiva, la Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, sefiala que los criterios que

PCfy. Ibidem, parr. 136.
"Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Los Derechos de los No

Ciudadanos”, 2006, pagina 20.
75Cfr. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana, supra nota 71, parr. 172.
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deben adoptar los Estados es entregar un refugio prima facie o por individualizacién, sin que
Clonalia haya optado por ninguna de estas dos opciones.

4.3.4.3 Violacion del principio de no devolucién

v En nuestro sistema regional de protecciéon de derechos humanos complementada con el
corpus juris internacional aplicable a las personas migrantes, estd reconocido el derecho de
cualquier persona extranjera, y no solamente a los asilados o refugiados, a la no devolucion
indebida cuando su vida’®, integridad y/o libertad estén en riesgo de violacién, sin importar su
estatuto legal o condicion migratoria en el pais en que se encuentre’”.

v Asimismo, precisa la Corte IDH que cuando un extranjero alegue ante un Estado un
riesgo en caso de devolucion, las autoridades competentes de ese Estado deberan, minimamente
entrevistar a la persona a efectos de determinar si ese riesgo es fundado. De demostrase el riesgo,
la persona no deberia ser devuelto a su pais de origen o donde exista el riesgo’®.

v Asimismo, de conformidad con el CEDH, cuando un Estado expone a una persona a un
riesgo real de perder la vida en el sentido de su articulo 2° la expulsion estd totalmente
prohibida’. En efecto. no es necesario demostrar una persecucién por una de las razones
recogidas en la Convencion de 1951 para los Refugiados. 80

v En el cas d'espece, se argument6 que el derecho a la vida e integridad de las 23 familias
de la comunidad campesina se encuentran en riesgo; puesto que, el pais donde residen esta en un
proceso de desaparicion. Del mismo modo, es un hecho probado que las condiciones fisicas se

han tornado excesivamente riesgosas y no se puede garantizar la vida e integridad de las

"Cfr. TEDH, Case of Bader and Kanbor v. Sweden, (Application no. 13284/04), Judgment, Strasbourg, 8

November 2005.

""Cfr. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra nota 61, parr 135.

B Ibidem, parr.136

;ZCfr. Manual de Derecho europeo sobre asilo, fronteras e inmigraciéon Edicion de 2014. Luxemburgo, pag. 74
Ibidem.
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personas en caso de devolucion a la isla de Marsili. Las 29 familias restantes estan redistribuidas
en los 16 campamentos temporales para los damnificados por consecuencia de los GEI en su pais
de origen.

v Por otro lado, Marsili ha perdido 78 km? producto del crecimiento del nivel del mar, es
decir, el 27% del territorio ha quedado sumergido. Del mismo modo, en las ultimas décadas ha
disminuido drasticamente la poblacion. Segun el censo del 2013 ha existido una disminucion del
50% de habitantes, no obstante, Clonalia no ha tenido en consideracion la prohibicion de
devolucién de los extranjeros que prueben riesgo inminente de la violacion de su derecho a la
vida e integridad de ser devueltos al pais de origen.

v Dicha situacién se ve agravada debido a que, la Ley N° 715 de Clonalia, en su articulo
cuarto, sefiala que: “Ninguna persona refugiada o solicitante de tal condicion, cuya solicitud se
encuentre pendiente de resolucion firme, podrda ser devuelta a su pais de origen (...) por
condiciones externas que se encuentren presentes en el pais de origen”. Esto es, que la propia
legislacion interna de Clonalia contemplaba la posibilidad de impedir la expulsién de las 23
familias de la comunidad campesina.

v En ese orden de ideas, si bien el Estado no ha devuelto a las familias detenidas al pais de
origen, el 05 de marzo se realiz6 la captura e inicid el proceso de deportacion, por lo cual el
propio Estado agot6 toda posibilidad de remediar las violaciones a los derechos humanos antes
expresadas. En consecuencia, se violo el principio de no devolucion de extranjeros cuyo derecho

a la vida e integridad se encuentran en riesgo.
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4.3.5 La Necesidad de crear el concepto juridico de refugiado climético de los

paises insulares vinculado al derecho a la nacionalidad

v Si bien, las definiciones de “refugio medioambiental” o “refugiado climatico” no entran
bajo los términos de la Convencion de los Refugiados de 1951%'. Ademéas, ACNUR no reconoce
la existencia de dicha categoria, en base a que podria crear confusion y socavar el régimen legal
internacional para la proteccion de los Refugiados™.

v Cabe resaltar que mientras el corpus iuris y el corpus tedrico no se ponen de acuerdo, en
la conceptualizacion de los migrantes medioambientales, “seria tradgico si incumpliéramos la
oportunidad para la preparacion de aquellas predicciones actuales debido a la falta de claridad en
la forma en que se conceptualizan las amenazas™®’.

v En efecto, tanto la Corte IDH* y el TEDH®® han sido muy claros en reconocer el derecho
de cualquier persona extranjera a la no devolucion indebida cuando su vida®® esta en riesgo. Sin
demostrar una persecucion por una de las razones recogidas en la Convencion de Ginebra de
19517

v En consecuencia, habiéndose demostrado la obligacion internacional de los Estados

partes a la prohibicién de la devolucion de extranjeros en tanto se encuentre en riesgo su vida, es

necesario visibilizar la especial vulnerabilidad de Marsili, siendo un Estado insular. Los cuales

$'Cf. Keane, D. (2004), “The environmental causes and consequences of migration: a search for the meaning of
“environmental refugees””, Georgetown International Environmental Law Review. 16. pag. 215.
2Cfr. Organizacion Internacional de las Migraciones (1996), Environmentally-Induced Population isplacements and
Environmental Impacts Resulting from Mass Migration. International Symposium, Geneva, 21-24 April 1996,
International Organisation for Migration with United Nations High Commissioner for Refugees and Refugee Policy
Group, Geneyv, pag. 10; ACNUR (2009), “Forced Displacement in the Context of Climate Change: Challenges for
States under International Law”, 6th session of the Ad Hoc Working Group on Long Term Cooperative Action
under the Convention (AWG-LCA 6)12, UNHCR, Geneva, pag. 10.
$Cfr. Oliver-Smith, A. (2009), “Nature, Society, and Population Displacement. Toward an Understanding of
Environmental Migration and Social Vulnerability”, Intersections vol. 8. UNU - EHS, Bonn, pag. 30.
* Corte IDH, Asunto Wong Ho Wing. Medidas Provisionales respecto del Perii. Resolucion de la Corte de 28 de
mayo de 2010,
85TEDH, Bader y Kanbor contra Suecia, supra nota 77.
:;’Cfr. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, supra nota 61, parr 135.

Ibidem.
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estan siendo los primeros en afrontaran las consecuencias criticas del cambio climatico®.
ACNUR también ha identificado la problematica, de la desaparicion, de los Estados insulares,
Estados como Maldivas, Tuvalu, Kiribati, las Islas Marsha1189, Marsili.

4.3.5.1 Interpretacion del articulo 20° y 22.8° para otorgar el Estatus de

Refugiados

v En primer lugar, la CADH reconoce el derecho a la nacionalidad, articulo 20°,
consistente en un doble aspecto: i) a establecer su vinculacion con un Estado determinado; vy, ii)
el de proteger al individuo contra la privacién de su nacionalidad en forma arbitraria®.

v En segundo lugar, las consecuencias en un futuro no muy lejano seran a) personas
apatridas, por la desaparicion de Marsili; y, b) los nifios que nazcan de las familias de Candela,
también seran apétridas. Por lo cual se debe otorgarle un trato diferenciado para evitar la
apatridia’’, en consonancia con la Declaracién de Brasilia del 2010.

v En tercer lugar, existe la obligacion internacional a los Estados de identificar a los
migrantes en situacion irregular como un grupo vulnerable’. Aunado al deber de los Estados de
prevenir, evitar y reducir la apatridia®.

v Finalmente, corresponde otorgar el estatus de refugiado a las victimas precisamente para
individualizar a dicho grupo vulnerable. Ademas de visibilizarlos para que sean sujetos de los

mismos derechos y beneficios que otorga la condicién de refugiados y diferenciarlos de los

8 Oriol Sola Pardell, Desplazados medioambientales Una nueva realidad, Instituto de Derechos Humanos Pedro
Arrupe, pag. 16.

¥Cfr. ACNUR, “Cambio Climético y apatridia: una visién general”. Documento presentado para la 6° sesion del
Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo (GTE - CLP) segun la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), 1 al 12 de junio de 2009. Bonn, Alemania, pag. 1.

“Cfr. Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Repuiblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 139.

' Declaracién de Brasilia sobre la proteccién de personas Refugiados y Apatridas en el Continente Americano, 11 de
noviembre de 2010, parte resolutiva nimero 7.

2Cfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. supra nota 60, parr. 114; Corte
IDH, caso Nadege Dorzema, supra nota 71, parr. 152.

“Cfr. Corte IDH. Nifias Yean y Bosico, supra nota 91. parr.. 140.
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desplazados medioambientales internos a fin de otorgarles todos los beneficios en los términos

de la Convencion de refugiados de 1951.

4.3.6 El Estado viold el articulo 24° de la CADH en perjuicio de las 23 familias

de la comunidad campesina de Candela

v La Federacion de Clonalia viol6 el derecho a la igualdad ante la ley toda vez que pese a
que la Ley N° 715 de 1989 establecia que estaba prohibida la devolucién cuando en el pais de
origen se encontraba en riesgo la vida o integridad, por cualquier causa externa, el Estado
discrimind a las 23 familias y ordend su captura y devolucion al pais de origen.
4 Asi, Clonalia al desestimar la solicitud de refugio sin respetar el debido proceso actué de
manera discriminatoria, ya que “el amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso se
aplica no solo ratione materiae sino también ratione personae sin discriminacién alguna™®*,
maxime teniendo una legislacion interna que lo reconoce.
v Del mismo modo, el Estado no podria alegar que aplicé la Convencién de los Refugiados
de 1951, toda vez que en virtud de una interpretacion pro persona estaria obligado aplicar la Ley
Ne° 715.
v Por lo tanto, la Federacion de Clonalia viol6 el derecho a la igualdad ante la Ley en
perjuicio de las 23 familias de la comunidad campesina de Candela.
5 Petitorio

5.1 Referencia de Reparaciones
v Con respecto a las medidas de satisfaccion, solicitamos: lo ya expresado por la Corte en
su jurisprudencia constante’. En relacién a las garantias de no repeticion, solicitamos: a) se

adopte legislacion interna en relacion a los estandares internacionales sobre el cambio climatico,

*'Corte IDH, caso Nadege Dorzema, supra nota 71, parr. 159.
*Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de

Jjunio de 2012. Serie C No. 245, parr. 305.
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a través de la implementacion, b) buscar progresivamente la conversion de la utilizaciéon de los
combustibles fésiles por otro tipo de energia renovable, c¢) se establezca un mecanismo de
sancion a las empresas que emiten CO, como por ejemplo el impuesto a las emisiones de CO,
que realiza Suecia y Noruega, d) adoptar cursos de capacitacion en las entidades publicas y
colegios sobre las consecuencias del cambio climatico, ) se adopte un mecanismo judicial
efectivo para tutelar el derecho a solicitar informacion, como el habeas data, f) se otorgue el
estatutos de refugiado medioambiental en aplicacion de la Ley interna.
5.2 Petitorio

v En razoén a los argumentos anteriormente expuestos, solicitamos que la Corte IDH: a)
Desestime las excepciones preliminares interpuestas por el Estado de Clonalia, b) Declare que el
Estado de Clonalia es responsable internacionalmente por la violacién de los articulos 4, 5, 7, 8,
13,21,22,25y 26 de la CADH y el articulo 11 del PSS en relacion a los articulos 1.1 y 2 CADH

en perjuicio de la Comunidad de Candela.
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Anexe T

— ElComercio
— comingo 7 dediciembredel 2014

A26 | Especial

Araiz dela COP 20, que serealiza en Lima, preguntamos a expertos su opinion sobre el cambio climatico
y lo que esperan que se consiga el proximo afio en la COP 21en Paris,

ambio climatico: ¢es
realmente tan importante?

DANIELAMENESES SALA
FMENESESDANIELA

Estassemanas, Lima se ha con-
vertidoenla capital mundial del
medio ambiente. Entrevista-
mos, porseparado,aTomasUn-
geryBjom Lomborg acerca del
cambio climaticoy de sus pers-
pectivas sobre la efectividad de
los compromisos ambientales.

BanKi-moonhaasegurado que
el cambio climético deberfaser
laprioridadsiqueremoslograr
mayor prosperidad paralapo-
blauén (Estaddeacuerdo?

ElPanel Interguber-
namental sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) estima que el
costototal del cambio climético
parael 2070serddeenae 0,2y
2%del PBImundial. Estoesun
problema, pero equivale ame-
nos de un afio de recesion du-
rantelos préximos 60 afios.

Las politicas climaticas pue-
den costar fécilmente entre 3y
11% del PBI mundial, mucho
mas que el dafio que hard el ca-
lentamiento global-al tempo
que ayudan muy poco. Por otra
parte, el IPCC advierte que las
politicas climdticas muchome-
nos que perfectas pueden ser
entre 2y 4 veces mas costosas.

Estoycompleta-  Los biocombustibles, porejem-
mente de acuerdo. Esciertoque  plo, han elevado los costos de
losali probabl

hoylostitularesdelc dioslos
ocupan las guerras (Ucrania, EI,
Siria),losactosdeterrorismo (Ni-
geria, Kenia, etc.), los enfrenta-
mientos raciales (Ferguson) y la

causando 30 mlllones mis de
hambrientos.

(Elcrecimiento econémico po-

cafdadelpreciodelpetrleo(que  neenpeligrolabiodiversidad?
incrementard su consumo). Sin El crecimiento econé-
embargo, paralah idadel micoyaestdreduciendolabio-
temadelcambioclimaticoesmas ~ diversidad. Enlamayorfadelos
importante que todolodemds,  casos por la reduccién de bos-
porquenosafectard atodos. quesymanglares desvioderios

No hablandodeuna ydeotrosec ademas

proyecciénalargoplazo. Lasge-
neraciones que pagaran las con-
secuencias del cambio climético
acausadelasemisionesde gasin-
vernaderoyanacieron. Sinohay
cambios drdsticosenel consumo
dehidrocarburos, principalmen-
tecarbénypetrleo, antesdel fin
de este siglo las consecuencias
podranser catastoficas.

i No. Hay que
solucmnarel problemadelcam-
bio climatico, pero este resulta
insigniﬁcame comparado con
muchos otros problemas glo-
bales. Mientras que la OMS es-
tima 250.000 muertes anuales
por el calentamiento global en
los préximos 30 afos, 800 mi-
llonespadecenhambrey2,5mil
millones viven en la pobrezay
carecen de agua potable y sa-
neamiento.

BanKi-moon también esta
fuera de sintonia conla pobla-
cién mundial: cuando laONU
pidi6 a5 millones de personas
que indicaran sus prioridades,
las respuestas fueron mejor
educaciény atencién sanitaria,
menoscorrupcién, méas puestos
de trabajoy alimentos a precios
accesibles. Ubicaron el calenta-
miento global en el Gltimo lu-
gar,enelnimero17.

¢Cudles son los mayores ries-
gos del cambio climatico enlos
préximos 50 afios?

L. Creo que los riesgos
han sido enumerados muchas
veces y la jerarquizacién de-
pende delenfoque. Paratodos
unriesgo prioritario serialare-
ducci6n enlacapacidad de pro-
ducir alimentos. Las sequias e
inundaciones inhabilitan dreas
de cultivoylairregularidad de
las lluvias reduce las cosechas.
En el Per, el retiro de los gla-
ciares resulta en una reduccion
delagua deriego. Lasubida del
nivel del mar en zonas costeras
tendrd un enorme costo. Tam-
bién lo tendran las inundacio-
nesylassequias.

Ladesaparicién de especies
ylaalteracion de ecosistemas
tienen consecuencias imprevi-
sibles, en sumayoria negativas,
porque ambas suponen cam-
bios para los cuales no estamos
preparados. Por siglos hemos
tenido ecosistemas estables,
alos cuales hemos adaptado
nuestra produccién de alimen-
tos y nuestro estilo de vida, no
sabemos las consecuencias que
puede tener sucambio.

de su alteracién por el cambio
climdtico. Las especies en ex-

"El crecimiento
economico ya
estareduciendo
labiodiversidad.
Enlamayoria
delos casos

por lareduccion
debosquesy
manglares, desvio
derios y de otros

ecosistemas”.
TOMAS UNGER

"Los paises mas
ricossonmas
propensos atener
grandes areas
protegidas, una
regulacionmas
estrictay una
aplicacion mas
firme".
BJORNLOMBORG

tinciony en peligro de extincion
aumentan constantemente. Es-
to se potencializa enlamedida
en que se producen cambiosen
los ecosistemas, los que gene-
ralmente suponen cambios en
la cadena alimenticia yla des-
apariciény sustitucion de espe-
cies. Hasta que un ecosistema
alcance de nuevo el equilibrio,
el cambio supone extinciones.

No, lapobrezaes,
porlejos, el mayor problema
ambiental, por lo que hay mu-
chas maneras en que el creci-
miento ayude ala proteccién
de la biodiversidad. Tal vez
lamas obvia es que los paises
mas pobres deforestan, mien-
tras que los pafses mas ricos es-
tén teniendo mds bosques, co-
mo muestran datos del Banco
Mundial que comparanla defo-
restacién frente al PBI per cdpi-
ta. Ademas, los paises més ricos
SOnmas propensosatener gran-
des areas protegidas, unaregu-
lacién mas estrictayunaaplica-
ciénmds firme.

DeacuerdoconelIPCC, entreel
2000yel 2010lasemisionesde

GIOVANNAFERNANDEZ  ARCH
- i

El cambio climdtico deberia
ser la pnorldad mundial

2D i

y omerdio. Es

gasesinvernadero han crecido
aunatasade2,2%anual, casiel
doble de rdpido que enlos an-
teriorestreintaafios. ;Conesta
evidencia adelante, se puede
decir quela ConvenciénMarco
delas Naciones Unidas dare-
sultados?

stk Larespuestaladala
propia cifra que menciona en
supregunta yquedacuentadel
crecimiento sostenido de las
emisiones: hastaahorano hay
resultados. Esto es consecuen-
cia directa del incremento en
el consumo de hidrocarburosy
carbohidratos (hidratos de car-
bono). Porotraparte, las conse-
cuencias del cambio climatico
sehan agudizado (inundacio-
nes, sequias, retirode glaciares,
tormentastropicales, etc.)y
‘van en aumento.

Es cierto que en Es-
tados Unidos se ha re-
ducido el consumo del
petréleo importado, pe-
ro esto se debe a su
reemplazo por gas
(otro hidrocarbu-
10), cuya extraccion
tiene también conse-
cuenciasnegativas. Otra
delasmedidas queseha
implementado en Esta-
dos Unidos, sustituirlaga-
solina poralcohol de maiz,
tampoco representa una
reduccidnenlaemisién de
gases invernaderoy reduce
areasde cultivodealimentos.

¢~El enfoque actual,
basadoenpromesaspasadasde
moda para reducir las emisio-
nes de gases de efectoinverna-
dero, esta acabado. Durante los
tltimos 20afios, laprincipal so-
luci6n al calentamiento global
sebasé en promesas grandio-
sasde reduccién delas emisio-
nes, que rara vez se materia-
lizan. Recuerde que Canada
prometi6 en Kioto una reduc-
ciéndel 6%, perofinalmenteli-
beré un 24%mds de emisiones.
Hay un problema climatico
realyuna forma inteligente de
arreglarlo. Siinvertimos mas
eninnovaciénverde, podemos
finalmente resolver el proble-
ma. Siinnovamos, y ubicamos
el precio de la energia verde
pordebajodeloscombustibles
fésiles, todo el mundolovaa
adoptar, incluso los chinos y
losindios.

Los estadounidenses han
gastado US$10mil millonesen
investigaciénsobre el gasdees-
quisto (shale gas), estimulando
un gran cambio del carb6n ha-
cia el gas, masbarato y menos
contaminante. Estoreduce las
emisionesde EstadosUnidosen
cercade 300 millones de tone-
ladasde CO, al afo, yaumenta
suPBlenalrededor de US$300
mil millones. Compare estocon
el enfoque europeo, que hare-
ducido apenas 91 millones de
toneladas de CO, con energia
solary edlica, perocon un costo
de US$40 mil millones anuales
ensubsidios.

El problema mds grande no
es el cambio climatico

¢Se puede esperar que los

:Director del Copenhagen Consensus Center yautor

"(2001).

dlrectameme medidas queno

acuerdos en Paris el p
afio seanmds exitosos?

% Unacosasonlosacuer-
dosyotra cosalacapacidad de
los pafses de cumplirlos. Tene-
mosejemplos de acuerdoscon
metas optimistas que no han
podido ser alcanzadas. El cre-
ciente incremento del gas in-
vernadero lo demuestra. Los
gobiernos pueden compro-
meterse atomar medidas, yde
hecholohacen, peroenlama-
yorfa de los casos la realidad
politicaimpide que estas sean
implementadas.

Hasta que el gruesode lapo-
blaciénnose dé cuentadela
gravedad deltemayno tome

ISTEACION V" OR SANINEZ

puedenserimp por
los gobiernos, serd muy dificil,
sino imposible, detener el au-
mentodelosgasesinvernadero.
Lapoblaciéndelospaisesin-
dustrializados tendrd que acep-
tar cambiosensuestilo devida,
ensuuso del ransporte privado
yensus patrones de consumo
en general. Los paises en desa-
rrollo tendrén que buscar me-
diosde subirsunivel devidasin
imitar los patrones de consumo
delospaisesdesarrollados.

Creoquevamosalle-
gar aunacuerdo en Paris, pero
serdn mayormente promesas
vacias.

Esto serd similar al acuerdo
climético al que llega-
ron en noviem-
bre China y Esta-
dos Unidos. China
esencialmente
¥ prometio lo que
vatenia pensan-
do hacer. El obje-
tivo que Barack
Obama est4 ofre-
ciendo es, porel
¥ contrario, unare-
duccidén real ysig-
nificativa. Sin
ningun tipo de
nuevas politi-
cas climéticas,
larevolucién del gas
de esquistoverdreducidaslas
emisionesdeEstados Unidosen
un11%en el 2025, porlo cual
lograr 16 puntos porcentuales
adicionales de reduccion de
emisionesrequiere de una gran
cantidad de politicas climdticas
nuevasyestrictas. Peroesté cla-
ro que Obama carece de cual-
quier base legal para hacer tal
promesa.

Esto esunareminiscencia de
Al Goreyendo aKiotoen 1998.
Enaquel entonces, una resolu-
ci6n del Senado con 95 votos a

cero ya habia establecido que
EE.UU. noratificaria el Proto-
colodeKioto. Asiquelaadmi-
nistracién Clinton nunca se
presenté aKioto para suratifi-
caci6n, pero prometié un 7 %
dereduccién para 2008-2012.
Dehecho, lasemisiones de Esta-
dosUnidosaumentaronun 9 %
entodoel perfodo, irénicamen-
te 16 puntos porcentuales més
delo prometido, lo mismo que
Obamaestaprometiendoahora.




~

PORTAFOLIO /12 / socssremacow.

ANEXO Ir

A WORLD OF IDEAS.

secretano general de Ia ONU sobre los Cb ttvos de Desarrollo del Milenl

SISTEMA SIN CAMBIOS. LATAREA PENDIENTE EN LAS DISCUSIONES AMBIENTALES

LA FINANCI CIONDELA

)CLI

Miles de millones de dolares se destinan al ano a sostener el desarrollo de nuevas reservas

L)/dé’?w,aa

-de combustibles sintomar en cuenta los costos perjud!c:ales para el bienestar ambiental.

lobjetodel sistema finan-
ciero mundial es.el de
asignar los ahorros del
mundo asusutilizaciones
més productivas. Cuando
elsistemna funciona adecuadamerite,
se canalizandichos ahorrosen inver-
sionesqueaumentanelniveldevida;
cuandonofuncionabien,comoenlos
tltimosafios, se canalizanlos ahorros
enburbujasinmobiliariasyproyectos
medioambientalmenteperjudiciales,
incluidoslosqueexacerbanelcambio
climaticoinducido por el hombre.
Elafio 2015 serd un punto de in-
flexién en el empeiio de crear un sis-
tema financiero mundial que con-
tribuya ala seguridad climética en
lugardealaruinaclimdtica. Enjulio,
los gobiernos delmundo se reunirn
en Addis Abeba a fin de acordar un
nuevo marco para la financiacién

" mundial.

Elobjetivodelareunidnserdelde
facilitar un sistema financiero que
apoye el desarrollo sostenible, lo

que quiere decirun crecimiento eco- -

némico que no sea socialmente ex-
cluyentey simedioambientalmente
racional. Cinco meses después, los
gobiernos del mundo firmarédn en
Parisun nuevo acuerdomundial pa-
raluchar contra el cambio climdtico
inducido por el hombre y canalizar
fondos en la energia inocua parael
clima, partiendo de los avances lo-
gradosen diciembre enlas negocia-
ciones celebradas en Lima (Peri).
Tambiénallila financiacién cobrara
granimportancia.

ESFUERZOS NECESARIOS

Los principios basicos est4n claros.
Laseguridad climatica requiere que
todoslos paises sustituyan sus siste-
mas energéticos basados en el car-
bén, el petrdleoyel gas por otros ed-
licos, solares, geotérmicosy de otra
indole que entrafien escasas emisio-

D /LUSTRACION: PROJECT SYNDICATE

‘de él=por lareciente bajada de los

nes de carbono. También debemos
probarlaviabilidad delacapturayel
secuestro del carbono en'gran esca-
la, que podria permitirla utilizacién
inocuayalargo plazo dealmenos al-
gunos combustibles f6siles. En cam-
bio, el sistema financiero mundial
haseguidoaportando centenaresde

miles demillones de délaresal afioa
laexploraciényeldesarrollodenue-
vasreservas de combustibles fésiles,
al iempo que destina muy pocoala
capturayelsecuestrodelcarbono.
Muchas inversiones ennuevasre-
servas de combustibles fosiles per-
an dinero—grandes cantidades

‘preciosdelpetréleoymuchas delas
reservasde combustibles fésiles que
er as estan desarrollando
actualmente quedaran tarde o tem-
prano:‘varadas” (mantenidas en el
stibsuelo) como partedelasnuevas
politicas climdticas mundiales. La
realidad es, sencillamente, que el
mundo tiene muchos mas recursos

| decombustiblesfdsilesquelosquese

pueden quemar de formainocua, en
vistade las manifestaciones del cam-
bioclimdticoinducido porelhombre.

Aunque las sefiales del mercado
atinno son demasiado claras, losin-
versores que han tenido mds éxito
este afio han sido los que han vendi-
do sus acciones correspondientes a
combustibles fésiles, con lo que se
han librado del hundimiento de los
preciosdel petréleo. Tal vez hayante-
nidosuerte simplemente esteafio, pe-
rosudecisiéndedesinvertiresacerta-
daalargo plazo, porque se adelanta
correctamente al futuro cambio nor-
mativo deabandonodeloscombusti-
bles fésilesy su sustitucién por ener-
giaconescasasemisionesde carbono.

Varios importantes fondos de
pensionesy fundaciones de los Es-
tados Unidos y de Europa han adop-



sehareducido el costo del
barrildepetrdleo enlos

altimos cinco meses, hecho
quehamodificado el escenario
energéticomundial.

tado esa iniciativa recientemente.
Han hecho caso alas palabras del
exdirector gerente de la gigantesca
empresa petrolera BP, Lord Browne,
quien recientemente observé que
el cambio climético representa una
“amenaza existencial” paralaindus-
triapetrolera.

IMPUESTOSAL CARBONO

Ahora otros gobierrios del mundo
estdn introduciendo la fijacién de
los precios del carbono parareflejar

los elevados costos sociales inheren- LA

tesauna utilizacién continua de los
combustibles fsiles. Cada tonelada
de diéxido de carbono emitido ala
atmésfera por la quema de carbén,
petrdleo o gas contribuye al calen-
tamiento planetario mundial alargo
plazoy; portanto, alos costos alargo
plazoquerecaeransobrelasociedad
en formade sequias, inundaciones,
olas de calor, tormentas extremasy
aumento de los niveles del mar. Si
bienno se pueden predecir con pre-
-isién dichos costos futuros, los cos-
‘0s sociales actuales de cada tone-
adade CO,afiadida alaatmésfera
1scienden, segtin cdlculos recientes,
1entre 10y 100 ddlares y el Gobier-
10 delos Estados Unidos ha optado
»or un clculo mediano de unos 40
16laresportoneladaparaorientarla
‘eglamentaciéndelaenergia.
Algunos paises, como Noruegay
juecia, hace mucho que introduje-
'on un impuesto a las emisiones de
20, parareflejar un costo social de
.00 délares por tonelada o incluso
nayor. Muchas empresas privadas,
ncluidaslas petroleras mayores, han
ntroducido también recientemente
na contabilidad interna del costo de
as emisiones de carbono para orien-
arsusdecisiones en materiade inver-
iones en combustibles fésiles, lo que
2s permite adelantarse alas conse-
uenciasfinancieras delasfuturasre-
lamentacionesyfiscalidad estatales.
Amedida que otros paises y em-
resas introduzcanlafijacién de pre-
ios correspondientesal carbono, la
ontabilidad interna del costo delas
misionesde carbono aumentar4, las
wersiones en combustibles fésiles
asultardn menos atractivasylas in-
arsionesen sistemasenergéticos con
scasasemisionesde carbonoresulta-

»

e| aseguridadclimatica
requiere que todos los
paises sustituyan sus sis-
temas energéticos basa-

-dosenelcarbon por otros
eolicos, solaresy geotér-
micos.

LB EeH LS H e

rdnmédsinteresantes. Lassefiales apa-

recidasenelmercadodelafiscalidad

del CO, (o€l costo delos permisps de
emisiénde CO2) ayudardnalosinver-
soresy gestoresde fondosaprescindir
de nuevas inversiones en combusti-
bles fésiles. Losimpuestos al carbono
ofrecen también alos gobiernos una
fuentedecisivadeingresosparalasin-
versionesfuturasenenergiaconesca-
sasemisionesde carbono.

Alhaber bajado los precios inter-
nacionales del petréleo—nadamenos
que40ddlaresporbarrildesdeelpasa-
doverano-, este esunmomentoideal
paraquelosgobiernosintroduzcanla
fijacion de precios del carbono. En lu-
gar de dejar que el precio al consumo
de petréleobaje enla mismamedida,
los gobiernos deben establecer en su
lugarunimpuestoal carbono.

Los consumidores seguirdn ga-

- TREUTERS

NORDICOS.
Paises comoNo-

§ ruegaySuecia -

hanestablecido
impuestospara
compensarelim-
pacto ambiental
de los combusti-
bles fosiles.

_comolos precios delpetréleohatiba-
§  jadom3d

nando igualmente. Como cada ba-
rrilde petréleo emite 0,3 toneladas,
aproximadamente, de CO2, unim-
puesto al carbono de 40 délares —
pongamos por caso-por tonelada de
CO2; entrafiaunimpuestoal petréleo
detansolodoce délares por barrily,

4s del triple delimpuesto; los
consumidores seguirian pagando
mucho menos que haceunos meses.
Ademds, unos nuevos ingresos
procedentes delos impuestos al car-
bono serian unabendicién paralos
gobiernos.Los paises conrentaeleva-
dahan prometido ayudaralos paises

. conrentabajaainvertirenseguridad

climética, tantodesde el puntodevis-
tadelaenergiaconescasasemisiones
decarbonocomodesdeeldela capa-
cidad de resistencia contra las crisis
climéticas. En concreto, han prometi-
do100.000 millones al afio en finan-
ciaciénrelacionadaconelclimaapar

y:30.000 millones de délares en este
afio.Losnuevosingresosprocedentés
deunimpuestoal CO, brindarfanuna
formaideal de cumpliresapromesa.
El cdlculo es sencillo. En este afio,
los paises de renta elevada han emiti-
dounos18.000millonesdetoneladas
deCO2:lamitad, aproximadamente,
detodaslasemisiones mundiales.
Siesos paises asignaran tan solodos
ddlares por tonelada de CO, paralas
organizacionesdefinanciacién mun-
dial como el nuevo Fondo Verde para
elClimaylosbancosdedesarrollore-
gionales, transferirian unos 36.000
millonesdeddlaresal afio. Utilizando
parte de ese dinero paramovilizarla
financiaciéndelsectorprivado, se po-
drfan conseguirlos 100.000millones
completos de financiacién climtica.
Tantolas grandesempresas petro-
leras como las grandes financieras
han cometido errores graves en los
dltimos afios, al canalizar fondos en
inversionessocialmente destructivas.
En 2015, esos dos potentessectoresy
el mundo en conjunto pueden empe-
zaraenderezarlasituacién. Tenemos
anuestro alcance la creacién de un
nuevo sistema mundial que dirijalos
ahorros adonde son urgentemente
necesarios: el desarrollo sostenibley
laseguridad clim4tica, paranosotros
yparalas generaciones futuras.

tir de 2020, frente alosentre 25.000 |

g e 4
(T T T T



LAV A B

. osrepresentantesde
*. todoslos gobiernos
nacionales seretinen
estasemanapara
darleprioridadaun
acuerdosobre elclimamun-
dialy ellugar delaconferen-
cia, Lima, Perti, ofreceleccio-
nesmuyimportantes para. los:
negociadores.

En el debate sobre c6mo
abordar el cambio climatico,
existe unabrecha notable en-
tre los niveles de reducciones
de carbono que el mundo debe
alcanzar para evitar las conse-
cuencias mundiales del calen-
tamiento global y los niveles
‘dereduccionesque los gobier-

fios nacionales han deseado -

alcanzar hasta ahora. Acercar
las posiciones requerira que
las ciudades y los negocios,
los principales generadores
de emisiones de carbono, ten-
gan un papel fundamentalyla
experienciade Lima marcael
rumbo aseguir.

La ciudad de Limareciente-
mente haobtenido y mejorado
una calificacion crediticia con
laayudadelaasistenciatécnica
delBancoMundial yotrasagen-
cias. Es posible quenio suene co-

‘O un gran avance, pero tenga
encuentaque: sinla calificacién
crediticia, endeudarse parain-
vertir en transporte ptiblicoera
muy costoso para el gobierno
delaciudaddeLima. Conlaca-
lificacién crediticia, la ciudad
recaud6 USS130 millones pa-
ramejorar susistema de trans-
porte rapido por autobiis. Esto
reducir4 considerablementela
contaminacién provocada por
el carbono de uno de los siste-
masdetransportesmds grandes
delmundoyayudara a reducir
lacongestiéndel tréfico, lo que
.ahorra el dinero de las compa-
‘fifasy mejoralaproductividad.

Invertir en infraestructu-
ramodernabajaen carbonoes
unadelasmejores manerasde
reducir las emisiones de carbo-
no mientras se impulsael cre-
cimiento econémico. Dichas
inversiones producen grandes
beneficios paralos negociosy
residentes de zonas urbanas,
perolosgobiernoslocalesgene-
ralmentenopueden hacerlasya
quenotienenacceso alosmer
cados crediticios.

El BancoMundial calcula
quesoloel4%delas 500 ciuda-
desmasgrandesdelospaisesen
desarrollo tienen calificaciones

crediticias internacionalmente

reconocidasysoloel 20 % tie-
neunacalificaciénnacional, lo
que les otorgala poca capaci-
dad de financiar mejoras dein-
fraestructura. Limaes unade
laspocas ciudadesenlaregién
en obtener un estado crediticio
mejorado, pero existen cientos
de otras en todo el mundo que
podrianbeneficiarse conelmis-
mométodo.

Brindar alas ciudades acce-

soamercados de capitales sor- -

o il 4

.prendentemente rentable. Li-

malogréacumularlos US$130
millonesenlos mercadosdeca-
pital ya que el Banco Mundial
gast6 US$750.000 en brindar
la asistencia técnica necesaria
para garantizar una‘califica-
cién crediticia mejorada. Enel
campo del desarrollomundial,
dondelosrecursos son escasos,
mejorar las calificaciones cre-
diticias ofrece oportunidades
atractivas para los paises y las
organizaciones de asistenciasi-
milares.

Lima deberia ser solo el co-
mienzo. En los paises en desa-
rrollo solamente, las ciudades
tienen alrededor de US$700
milmillones dedemandaanual
paraproyectosdeinfraestructu-
rasostenibles, desde transporte

? REFLEXIONES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

MICHAELR.BLOOMBERG
-Exalcaldedela ciudad de Nueva York-

Lima es una de las pocas
ciudades en la regidn en
obtener un estado crediticio
mejorado.

Brindar acceso a crédito
puede ser una de las
maneras mds efectivas de
luchar contra el cambio
climdtico.

En gran parte del mundo,
las fuentes de energia
renovable ya son mds
econdmicas que los
combustibles fosiles.

yenergiahasta tratamiento de
desechosy suministro de agua.
Brindarlesaccesoacréditopue-
de ser unade las maneras més
efectivas de luchar contra el
cambio climéatico, ademds de
impulsar el desarrollo econé-
micoymejorarlasalud piiblica
alreducirlacontaminacién.

Aproximadamente el 70%
delasemisionesde carbonovie-
‘nedelasciudadesyuninforme
recientemostré quesilasciuda-
des del mundo tomaran medi-
dasambiciosas perorealizables
para reducir sus emisiones, el
impacto colectivo serfa equiva-
lenteareduciralamitad del uso
de carb6n mundial durante los
préximos 40 afios. Con mayor
acceso a crédito, dichas reduc-
ciones serfan mayores.

WT?_C)
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Losnegociadoresenlaconfe-
renciade Limadeberian garan-
tizar queelaccesoal créditoesté
enelordendeldfadelaagenda.
Simds gobiernosnacionalesles
permiten alas ciudades parti-
cipar en los mercados de capi-
tal, fortalecerdn sus motores
econdmicos e incrementaran
sucapacidad deestableceryal-
canzarmetas ambiciosas de re-
ducciénde carbono. Existen al-

.gunos pasos que ofrecendichas

oportunidades de progresar a
uncostotanbajo.

Ademds delas calificaciones
crediticiasmejoradas, también
existen pasosquelos paises pue-
dentomarparadesencadenarla
inversiéndelsectorprivadoenla
infraestructuramodernabajaen
carbono, yno consisten ensub-

sidios. Engranpartedelr
lasfuentesdeenergiaren

' yasonmés econdmicas ¢

combustibles fésiles, ur
denciaque probablemen
tintieamedidaquelosa

- tecnoldgicosyloscostos

ducciéndisminuyen.
Tengaencuentaalvec
sur delPert, Chile. Enes
seencuentranvariascom
deenergiasolarqueestd
truyendomésdeungigav
nuevosproyectosdegene
deenergia,lascualesalin
alasciudadesylasprinc
industrias, inclusoalasg
minasdecobredelpais. L
glasolar, la cual se consid
nichodefuentedeenergi

_sistird en el segmento pri

delamatrizenergéticat

“carbono del pafs. Esto st
ballevandoa caboantes:
Chile promulgue unrazc
impuesto sobre el carb
principiosdeaiio,loquee:
lardatinunamayorinvers
energiarenovable.

El cambiante merca
energia renovable se pe
en todo el mundo, lo cuz
oportunidades para qi
otrospaises siganunrun
milar. Un estudio recier
BloombergNew Energy
ce mostr6 que Turquia |
crear unmercado de er
limpianacional por casi ¢
thocostoquesuflotaprog
dade plantas convencior
carb6n, pero conlos bent
agregados de aire mas li
una mejor balanza come
mas puestos de trabajc
sector de fabricaciényr
emisiones de carbono. E
aplicaalamayorfadelos
delmundo.

Elreciente acuerdo so
clima entre Estados Uni
China fue un gran avanc
ralacooperacién globaly
por primera vez los usu
de energia mds import:
del mundo se unieron, re.
cieron formalmente un ir
compartido enabordar el
ysecomprometieron con
menteconelclima.

Laconferenciaen Lime
ce una gran oportunidac
que los lideres nacional
mencomobasedichopros
Las ciudades ylosnegocic
socios naturales de los gc
nos nacionales. Después.
do, lamayoria delosneg
seencuentran en las ciuc
ylamayoria delas ciudac
encuentranen las aguas ¢

‘ras. Ambos tienen los inc

vos para mitigar los peore
pactos del cambio climé
Ademds, con las herrami:
adecuadas, ambos pueder
daraasumir el liderazgo
el objetivo final de un act
sobre el clima mundial en
el préximoafio.

Escritoparaeldiario
ElComerdoenelPerti.



