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I

1.

DECLARACAO DOS FATOS

A Federagdo da Clonalia (doravante “Clonalia” ou “Estado”) ¢ uma democracia
constitucional composta de 34 estados e que ratificou a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (doravante “Convencdo”, “Convencdo Americana” ou “CADH”)
em 1978, tendo aceitado a jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (doravante “Corte”, “Corte Interamericana” ou “Corte IDH”) em 1982.
Além disso, Clonalia ratificou ainda os principais tratados internacionais de Direitos
Humanos, tais como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Estatuto de
Roma, entre outros.

Clonalia ¢ uma nac¢do industrializada e com grande demanda energética. Atualmente,
sua matriz energética tem como base energia proveniente do carvao, mas esforgos
recentes resultaram na descoberta de grandes reservas de petroleo na regido costeira, o
que deve garantir a estabilidade das fontes de energia para o pais.

Desde a ratificacdo da Convengdo Marco das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, em 1995, Clonalia vem demonstrando sua preocupacdo em estabilizar
suas emissdes de gases de efeito estufa (doravante “GHGs”). Embora n3o tenha
concordado com os termos do Protocolo de Kyoto, sua participagdo atual em relacao
as emissdes mundiais ¢ 3% menor em comparagao a sua contribuicdo para o nivel de
emissdes historicas.

Em 2009, a atuagao do Ministério do Meio Ambiente de Clonalia (doravante “MEC”)
com relagdo as emissdes de GHGs foi questionada judicialmente por 5 estados da
federacdo, e apds a rejeicdo da demanda em primeira instancia, a Corte Suprema de
Clonalia decidiu que o 6rgao vinha atuando licitamente, sem qualquer violagdo as leis
nacionais. Desse modo, ndo cabia ao poder judicidrio qualquer controle sobre suas

atividades.



5. Em 2012, a ONG Climate Change Action (doravante “CCA”) moveu uma acdo de
nulidade perante a Corte Suprema de Clonalia visando a anulagdo da decisdo
administrativa do MEC pela qual o 6rgdo decidiu ndo regular as emissdes de GHGs.
A demanda foi rejeitada pelos ministros da Corte Suprema, sob a alegacdo de ser uma
reiteracdo de disputa judicial ja decidida anteriormente.

6. Enquanto isso, na Republica do Marsili (doravante “Marsili”), estado insular proximo
ao territorio de Clonalia, a elevacdo do nivel dos oceanos vem gerando perda
territorial. Aproximadamente 27% do territorio nacional encontra-se agora abaixo do
nivel do mar. Paralelamente, 4% da populagdo emigra do pais todos os anos, sendo
que 67% destes se dirigem a Clonalia. Em resposta a situag¢do, desde 2011 o pais
decidiu impor o requerimento de visto para todos os residentes vindos de Marsili.

7. Em Marco de 2011, a CCA decidiu representar os habitantes da comunidade rural de
Candela, localizada na ilha de Theodore, no Marsili, com o objetivo de buscar uma
solucdo legal para a crise ambiental da ilha. Contudo, em Outubro de 2013, 23
familias da comunidade sairam do pais e emigraram de forma irregular, sem o devido
registro de imigracdo, para Candela.

8. Em Janeiro de 2014, a CCA apresentou uma peticdo ao Ministério das Relacgdes
Exteriores (doravante “MRE”) de Clonalia, requisitando o reconhecimento das
familias como “refugiados ambientais” por meio do processo estabelecido pelas Lei
715 de 1989 e pela Lei de Imigracdo de 2009. Contudo, o MRE decidiu pela falta de
validade na solicitagdo, visto que a mesma confundia problemas ambientais com
questdes de imigracdo. Em seguida, o MRE ordenou a deten¢do das familias a fim de
iniciar seu processo de deportagcdo. 8 das familias refugiaram-se na embaixada do
Marsili, enquanto as outras fugiram, tendo at¢é o momento apenas metade sido

capturada.



9.

10.

11.

12.

13.

Em 8 de Marco, a CCA recorreu administrativamente da decisio do MRE de nao
reconhecer o pedido de refiigio. O mecanismo judicial interno do 6rgdo, contudo,
reiterou a decisdo em questao.

Em 9 de Maio, o Presidente de Clonalia nomeou um Comité Nacional de
Especialistas (doravante “CNE”) para analisar a possibilidade de concessao de asilo
por razdes ambientais, caso tal pedido fosse realizado. Foi convocada uma
conferéncia de imprensa a fim de divulgar algumas conclusdes do CNE, inclusive a
defesa das decisdes ja tomadas por Clonalia em relacdo aos refugiados.

A divulgac¢do das conclusdes detalhadas do Comité, contudo, poderia colocar em risco
a seguranca nacional, a integridade do territorio, a populagdo civil e a estabilidade
social e diplomatica do pais, de modo que deve se dar apenas em momento oportuno,
quando tais riscos ja ndo existirem mais. A CCA tentou obter o texto completo das
propostas do CNE, mas teve seu pedido negado pelo MRE. Em seguida, a ONG
apelou da decisdo para um juiz administrativo, mas este manteve a decisdo do 6rgdo.
No dia 10 de setembro, a CCA entregou uma peticdo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante “Comissdo”, “Comissdo Interamericana” ou “CIDH”)
alegando a viola¢do por parte de Clonalia dos direitos humanos dos habitantes da
Comunidade de Candela, incluindo tanto as 23 familias que emigraram para Candela,
como aqueles que permaneceram no territorio de Marsili.

A Comissao interpds medidas cautelares demandando a protecdo e a ndo deportagdo
de nenhum dos membros da comunidade até a conclusio do caso, o que foi
prontamente atendido por Clonalia. Além disso, a Comissdo rejeitou as alegagdes
preliminares do estado, interpostas tempestivamente, e alegou a violagdo dos artigos
5,7,8,13, 21,22 e 26 da CADH, além do artigo 11 do Protocolo de San Salvador

(doravante “Protocolo”), submetendo o caso a Corte Interamericana para julgamento.
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I1.

EXCECOES PRELIMINARES

1. DA FALTA DE COMPETENCIA RATIONE MATERIAE

14.

15.

16.

17.

A CIDH, ao exercer as fungdes estabelecidas pela CADH, submete-se aos limites e
requisitos previstos na propria Convengdo. Entre esses limites, o artigo 44 da CADH
delimita expressamente as matérias que podem ser submetidas a Comissdo por meio
do sistema de peti¢cdes individuais, determinando desse modo sua competéncia por
matéria (ratione materiae).

A Corte IDH compreende que a competéncia ratione materiae da Comissdao limita-se
a andlise de dentincias de violagdes relativas aos artigos da CADH, a ndo ser nos
casos em que outras convengdes contenham cldusulas concedendo expressamente
competéncia & Comissdo ou a Corte para andlise de possiveis violagdes aos seus
artigos'. Apesar desse entendimento, a CIDH decidiu pela admissibilidade da petigdo
enviada pela CCA relativamente ao Artigo 11 do Protocolo de San Salvador.

Ao submeter a Corte IDH dentincia de violagdo de um direito que nem faz parte do
texto da CADH, nem estd inserido naquele rol de direitos que por previsdo expressa
do Protocolo de Sao Salvador podem ser judicializados perante a Corte (tal previsao
engloba somente a alinea ‘a’ do artigo 8 e o artigo 13 do Protocolo), a Comissao
extrapolou sua competéncia ratione materiae.

Embora considerando respeitosamente o carater autonomo da Comissao para apreciar
as denuncias a ela submetidas, o Estado solicita a Corte que exerca um controle de
legalidade sobre a decisdo de admissibilidade da peticio apresentada pela CJA?
declarando tal demanda inadmissivel no que se refere a alegada violagao ao Artigo 11

do Protocolo de Sao Salvador por parte do Estado.

" Corte IDH. Caso As Palmeiras Vs. Colémbia. Exce¢des Preliminares. Sentenca de 4 de fevereiro de 2000.
Serie C No. 67, Pardgrafo 34.

* Corte IDH. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
6 de julho de 2009. Série C No. 200, Paragrafo 22; Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Exceg¢des Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C No. 1, Pardgrafo 29 .
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18.

19.

A CADH também delimita, em seu Artigo 62, a competéncia ratione materiae da
Corte Interamericana no exercicio de sua fun¢do contenciosa. A Corte compreende
que possui competéncia para efetuar a interpretacdo de tratados que estejam
diretamente relacionados a prote¢@o aos Direitos Humanos em um Estado-membro do
Sistema Interamericano, tanto em sua funcdo consultiva, quanto em sua funcao
contenciosa’. Destaca, todavia, a diferenca entre interpretagdo e aplicagdo direta,
deixando claro que n3o pode utilizar de uma norma para determinar a
responsabilidade internacional de um Estado sem que o mesmo tenha consentido com
esse expediente”.

Diante do exposto, o Estado solicita a Corte que considere inadmissivel a demanda
dos peticionarios relativamente a alegada violagdo do Artigo 11 do Protocolo de Sao

Salvador por auséncia de competéncia material.

2. DA FALTA DE COMPETENCIA RATIONE LOCI

20.

21.

A Federagdo da Clonalia ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos em
1° de agosto de 1978, tendo aceitado a jurisdigao contenciosa da Corte em 28 de junho
1982. Assim sendo, nos termos do artigo 62 da CADH, a Corte Interamericana tem
competéncia, a principio, para julgar os casos relativos a interpretagdo e aplicagdo da
Convencao.

O artigo 1.1 da Convencao, entretanto, institui o compromisso dos Estados Partes de
respeitarem “os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno

exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo”. Estabeleceu-se, pois,

competéncia em razdo do lugar em que supostamente se deu a violagdo a um direito

consagrado na Convengdo, a chamada competéncia ratione loci, vinculada ao alcance

* Corte IDH. “Outros tratados” objeto da fun¢do consultiva da Corte (Art. 64 da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-1/82, de 24 de Setembro de 1982. Série A No. 1, paragrafo 21.

* Corte IDH. Caso As Palmeiras Vs. Colombia. Exce¢des Preliminares. Sentenga de 4 de fevereiro de 2000.
Serie C No. 67, Pardgrafo 34.
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22.

23.

24.

da jurisdi¢do estatal.

O conceito de jurisdigdo estatal vincula-se ao exercicio de um controle efetivo do
Estado ou autoridade em relagio a determinado territorio’. Possui, por conseguinte,
ambito espacial de validez e esta relacionado a nog@o de soberania estatal.

Nesse sentido, tendo em vista o conceito de competéncia ratione loci, ndo € possivel
que a Corte responsabilize a Federacdo da Clondlia pelas alteragdes climaticas que
ocorreram na comunidade rural de Candela, na Ilha do Marsili. Nao ha controle
efetivo da Clonélia em relagdo ao territorio da Ilha, ndo havendo, portanto, jurisdi¢ao
estatal da Clonalia sobre este territorio, nem controle efetivo sobre territorio
estrangeiro’.

Assim sendo, conquanto considere respeitosamente a autonomia da Comissdo no que
diz respeito ao exame das dentincias que lhe sdo submetidas, o Estado solicita a Corte
que se exerca um controle de legalidade sobre a decisdo de admissibilidade da peti¢ao
da CCA e se declare incompetente para julgar este caso relativamente aos artigos 5,
21, 22,26 da CADH e 11 do Protocolo de San Salvador por auséncia de competéncia

ratione loci.

3. VEDACAO A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA COMO
“QUARTA INSTANCIA”
25. A “formula da quarta instdncia” decorre de um aspecto fundamental do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (doravante ‘‘o SIDH’’, ou ‘‘Sistema
9

Interamericano’’): seu carater subsidiario. Como previsto no predmbulo da CADH, a

> Tinoco Arbitration. Arbitration Between Great Britain and Costa Rica, Opinion and Award of William H. Taft,
Sole Arbitrator, Washington, D.C., Oct 18, 1923, 18 American Journal of International Law 147 (1924), 1
U.N.R.LA.A. 369 (1923), y Cassese, Antonio. International Law. 2a . ed., New York, Oxford University Press,
2005, p. 73 e ss.

® Corte Internacional de Justi¢a. Nicaragua vs. Estados Unidos da América. Sentenga de 27 de junho de 1986.
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Chipre vs. Turquia. Sentenga de 10 maio de 2001, App. 25781/94. 35
EHRR 731.

Tribunal Europeu de Direitos Humanos. /lascu e Outros vs. Moldavia e Russia. Sentenga de 8 de julho de 2004,
App.48787/99. 40 EHRR 1030
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protecdo aos Direitos Humanos exercida pelo SIDH ocupa uma posi¢do ‘coadjuvante
ou complementar’’ em relacdo a prote¢do exercida no ambito interno, de modo que o
mesmo sO deve atuar em supostas violagdes aos tratados regionais de Direitos
Humanos apds o sistema de prote¢@o interno ter se mostrado inapto ou ineficaz para
garantir o exercicio dos direitos de seus nacionais ou daqueles que estdo sob sua
jurisdigdo’.

26. Nesse sentido, a Corte Interamericana tem como funcdo a responsabilizacdao
internacional por violacdes a CADH, e ndo a atuagdo como “quarta instancia”,
revisando matérias de fato ou de mérito ja julgadas pelos Estados por meio de
procedimentos que ndo violem quaisquer das garantias judiciais ou dos outros direitos
previstos na Convengao.

27. Contudo, a Comissdo Interamericana ndo pareceu se atentar para esse fato e para seus
proprios entendimentos sobre a matéria — que ratificam o exposto acima® — ao declarar
a admissibilidade deste caso em relagdo aos artigos 8, 22.7 ¢ 22.8 da CADH. Em
nenhum momento durante o processo perante a Comissdo, nem a mesma, nem os
peticionarios, explicitaram quais aspectos dos processos que analisaram a solicita¢ao
do status de refugiado e a deportacdo das 23 familias provenientes da Comunidade
Rural de Candela ndo teriam cumprido as disposi¢cdes da CADH.

28. E fundamental, para que se afaste a utilizagio da Corte como “quarta instincia”, que
haja uma exposicao dos fatos relativos ao caso, e uma indicacdo detalhada de qual

violagdo cada um constituiu’. Isso claramente néo foi feito pela Comissdo, que apenas

" Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C No. 4,

Paragrafo 61.

¥ CIDH. Caso 9260 (Jamaica), Relatorio Anual da CIDH 1987-1988, pagina 166. 14 de setembro de 1988;
CIDH. Informe No 8/98. Caso 11.671. Carlos Garcia Saccone. Argentina. 2 de margo de 1998, Paragrafo 53;
CIDH. Informe No 39/05. Carlos Iparraguirre e Luz Amada Vasquez de Iparraguirre. Peru. 2005. Paragrafo 52;
CIDH. Informe No 103/06. José Luis Valdéz Pineda. México. 2006. Paragrafo 37.

’ TOJO, Liliana; ELIZALDE, Pilar. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos. In: KONRAD
ADENAUER STIFTUNG. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Bolivia: 2014. Cap. 7, p. 783.
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realizou afirmacdes genéricas quanto a uma suposta violagdo dos artigos 8 e 22.7 e
22.8, sem o cuidado de esclarecer quais os fatos que caracterizariam tais violagdes.
Isso demonstra uma tentativa de atacar o mérito da decisdo estatal, utilizando de
acusacdes vazias de violacdo da CADH para tal.

29. Outro indicativo disso foi o fato da Comissdo ndo ter recomendado quaisquer
alteracdes legislativas ou de praticas referentes aos procedimentos que Clonalia adota
na matéria de refiigio, se limitando a recomendar que a Corte demande ao Estado a
concessao do “refugio ambiental”. Novamente, se ataca apenas o mérito das decisdes
estatais, sem apontar quaisquer fatos que ensejem violagdes a CADH.

30. Considerando o exposto acima, o Estado solicita a Corte novamente que exerca um
controle de legalidade sobre a decisdo de admissibilidade da peticao apresentada pela
CCA'"’, dessa vez, declarando tal demanda inadmissivel no que se refere as alegadas
violagdes aos artigos 8, 22.7 e 22.8 da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos.

IMI. MERITO

1. DA NAO VIOLACAO DOS DIREITOS A INTEGRIDADE, A PROPRIEDADE,

A CIRCULACAO E A RESIDENCIA

31. As acusacdes direcionadas a Federagdo da Clonalia em relacdo aos habitantes da
comunidade rural de Candela envolvem supostas violagcdes dos direitos a integridade,
a propriedade, a circulagdo e a residéncia, assegurados, respectivamente, nos artigos
5° 21 e 22 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. A imputagdo dessas
violagdes ao pais, todavia, depende, necessariamente, da possibilidade de atribuicao
do fendmeno do aquecimento global a Clonalia. Embora terriveis e inegaveis sejam os
danos sofridos pela Republica do Marsili, ndo pode essa situacdo ambiental gravosa

ser imputada a Clonalia, ensejando a sua responsabilidade internacional.

1 Corte IDH. Caso Escher e outros Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 6 de julho de 2009. Série C No. 200, Paragrafo 22; Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.
Excecdes Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C No. 1, Paragrafo 29 .
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32. Como se sabe, a aferi¢do de responsabilidade no ambito internacional requer o
preenchimento de certos requisitos, dentro os quais estd a possibilidade de atribui¢do
de determinada violacdo de norma de Direito Internacional a um Estado''. Na seara
ambiental, entretanto, esse modelo classico de responsabilizagdo tem a aplicacao
dificultada, uma vez que ¢ frequente a impossibilidade de identificacdo exata daquele
que produziu o dano ao meio ambiente'’. Nas Resolu¢des 43/53 (1988) e 44/207
(1989), que deram ensejo a Convengdo Quadro sobre Mudangas Climaticas, a
Assembleia Geral da ONU ja reconhecera que a alteragdo climatica do planeta era
uma questdo global, e que interessava portanto a comunidade de Estados, e ndo a
nenhum estado particularizado. Em relacdo ao aquecimento global, portanto, ¢
exatamente esse problema de identificagdo dos sujeitos ativos da polui¢do que se
coloca.

33. O aumento das temperaturas — e a consequente elevacdo do nivel dos oceanos — ¢
resultado de décadas de emissdo de gases estufa, segundo confirma o relatério do
Grupo de Mudanga Climaticas Globais (G2C2), de 1992. A porcentagem de 18% ¢
insuficiente para alcar a Federacdo da Clonalia a posi¢do de causadora do
aquecimento global. Os demais paises sdo, afinal, responsaveis pelos outros 82% das
emissOes, ainda que conjuntamente. Embora a Clonalia seja, atualmente, a maior
emissora, ndo se pode afirmar que ¢ ela a causadora dos desastres que afligem o
Marsili, justamente porque essa causalidade tem no polo ativo toda a comunidade
internacional. Além disso, ndo se pode esquecer que a propria Republica do Marsili
foi, at¢ 1967, parte da Federacdo da Clonalia, sendo igualmente imputavel pelas

emissoes anteriores a sua independéncia.

i Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, art. 2, (a).
12 SHAW, Malcolm. Direito Internacional Piblico. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 623.
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34. Antes de transferir a culpa pelo sofrimento humano por que passam os habitantes do

35.

Marsili, o que se busca esclarecer ¢ a necessidade imprescindivel da cooperacdo
internacional e do esfor¢o conjunto de todos os Estados emissores de gases estufa. O
proprio pais insular pareceu reconhecer isso, ja que todos os pronunciamento e
cobrangas de suas autoridades em relacdo a situacdo ambiental em crescente
degradacdo foram dirigidos a comunidade dos Estados ou aos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento (conjuntamente considerados), e ndo a Clonalia. A
responsabilizacdo judicial de um pais ndo ¢ resposta adequada ao problema, ndo sé
porque acometida de incertezas juridicas — como responsabilizar sem ser capaz de
imputar? —, mas também por ndo ser capaz de promover o enfrentamento efetivo do
aquecimento global e das consequentes violagdes de direito sofridas pelas populagdes
dos Estados mais afetados.

Apesar do poder de seducdo que pode apresentar a responsabilidade objetiva, que
permitiria a puni¢do de cada vez maior nimero de Estados, ndo se pode aceita-la em
termos de aquecimento global. Como explanado, esse processo decorre de décadas de
acdo humana inadvertida, sendo de responsabilidade de toda a comunidade
internacional. A emissdo de gases estufa e os efeitos concretos que estes produzem
em paises como o Marsili ndo obedecem a relacdo de vizinhanga, como pode
acontecer em casos de chuva 4cida ou de polui¢do de rio transfronteiri¢o. Por essa
razdo, individualizar a Federagdo da Clonalia como devedora tinica de reparagdes aos
habitantes da comunidade de Candela ¢, em alguma medida, arbitrario: a perspectiva
bilateral de responsabilizagdo, nesse caso, promoverd punicdo para além da

responsabilidade de um Estado.
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36. Destarte, ndo se podendo atribuir a Clonalia as adversidades naturais que minam o
pleno exercicio dos direitos a integridade, a propriedade, a circulacdo e a residéncia,
ndo se pode, logicamente, imputar-lhe tais violagdes.

37. Além do exposto acima, cabe ainda fazer algumas ressalvas particularizadas em
relagdo a alguns dos direitos da Comunidade Rural de Candela.

38. Quanto ao direito a integridade fisica, devem ser consideradas nas acusagdes de
violagdo a direito que cada individuo possui caracteristicas pessoais proprias, € que,
portanto, tratamentos idénticos podem ser percebidos de forma distinta por cada
pessoa, podendo gerar mais ou menos sofrimento’”.

39. Desse modo, ndo tendo havido no procedimento perante a Comissdo uma indicagdo
particularizada de quais teriam sido os efeitos das mudangas climaticas para a
integridade dos membros da comunidade — integridade psiquica? Moral? Fisica? —
nem da particularizag¢do desses efeitos, ¢ impossivel atribuir a Clonalia a violag¢do ao
direito a integridade pessoal dos membros da Comunidade Rural de Candela.

40. Do mesmo modo, relativamente a acusa¢do de violagdo do direito a propriedade
privada, ndo houve no procedimento perante a Comissao uma indicag¢ao de quais bens
cada membro da Comunidade teria perdido. Nao sendo a Comunidade de Candela
uma comunidade indigena, tampouco pode-se falar de propriedade comunal sobre
suas terras.

41. Quanto ao direito de circulacdo e de residéncia, as consideragdes que ainda serdo
tecidas neste memorial sobre o ndo-cabimento do status de refugiados para aqueles
que cruzam fronteiras devido a intempéries ambientais valem igualmente para aqueles
que permaneceram em seu pais de origem. Desse modo, assim como nao

consideramos os solicitantes de refugio por razdes ambientais como refugiados,

13 Corte IDH. Caso Fleury e outros Vs. Haiti. Mérito e Reparacdes. Sentenga de 23 de novembro de 2011. Série
C No. 236, Paragrafo 73 Corte IDH; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
4 de julho de 2006. Série C No. 149, Paragrafo 127.
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também ndo consideramos os membros da Comunidade que permaneceram em
Marsili e que hoje habitam acampamentos como deslocados internos, conforme os
argumentos que serdo expostos no decorrer deste memorial.

2. DA NAO VIOLACAO DOS DIREITOS AO DESENVOLVIMENTO

PROGRESSIVO E AO MEIO AMBIENTE SADIO

42. As acusagdes relativas aos artigos 26 ¢ 11 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos e do Protocolo de San Salvador, respectivamente, também envolvem
importante debate do Direito Internacional Ambiental. Se, de um lado, se tem direito
a meio ambiente sadio, de outro, ha o direito ao desenvolvimento econdmico'®, no
sentido de que este proporciona condi¢cdes de trabalho e de vida dignas para o
individuo. O direito a meio ambiente sadio ndo pode desconsiderar a necessidade de
interven¢do na natureza, a fim de promover o bem estar das populagdes. No caso da
Clonalia, as emissdes tém relagdo direta com o desenvolvimento economico do pais,
vez que mais de 70% provém de fontes como industrias e companhias geradoras de
energia.

43. Acusa-se a Federacdo de nada ter feito para modificar seu modelo econdmico, de
modo a reduzir as emissdes de gases danosos. A questdo ¢ que, muito relacionadas a
producdo de energia, as atividades de que se originam as emissdes, na Clonalia, t€ém
importancia inquestionavel. Todo pais, atualmente, busca autossuficiéncia energética,
como requisito indispensavel ao bem-estar das populacdes.

44. Embora fontes alternativas estejam sendo desenvolvidas, como parte, inclusive, dos
compromissos ambientais internacionais assumidos, o processo de se encontrar
substitutos viaveis aos combustiveis fosseis tem-se mostrado longo e dificultoso. Faz

pouco mais de 20 anos que evidéncias empiricas da relagdo entre gases estufa e

'* O direito a0 desenvolvimento econdmico em si ndo esta consolidado em Direito Internacional. Refere-se aqui
as condig¢des proporcionadas pelo desenvolvimento, as quais garantem o gozo de diversos direitos humanos
(direito a projeto de vida, direitos sociais e etc.).
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aquecimento global comecaram a surgir, ¢ o mundo, no geral, ndo encontrou rota
solida de modificagdo do modelo energético. Em dados de 2011, a participacdo de
fontes renovaveis na matriz energética mundial era de apenas 13%"".

45. Assim, a propria exploracdo das reservas de petrdleo encontradas em 2011, no pais,
deve ser vista sob esta perspectiva: autossuficiente, a Federacdo da Clonalia ndo mais
fica vulneravel as volatilidades do mercado de petréleo, que, como commodity, ¢ alvo
de constante especulagdo e manipulacdo politicas. Nao se trata apenas de questdo
estratégica, uma vez que o preco desse combustivel afeta, como insumo, o indice
geral de precos nos mercados nacionais, determinando, inclusive, os precos de
produtos alimenticios. Seguir com esse modelo energético, enquanto ndo se encontra
outro ambientalmente mais adequado e economicamente mais palatavel, é proteger o
poder de compra dos habitante da Clonalia, garantindo padrao de vida de qualidade e
ambiente social propicio ao pleno gozo dos direitos sociais, econdmicos e culturais
protegidos pelo sistema interamericano de direitos humanos.

46. Imprescindivel €, certamente, encontrar equilibrio entre desenvolvimento econdmico-
social e protecdo ambiental, algo intentado pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel. Tal conceito foi tema da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92) — da qual a Clonalia participou —, € encontra
respaldo na Declaragcdo do Rio — da qual o pais € signatario —, podendo ser definido
como: o progresso que respeita a necessidade de manutencdo das condi¢des de
reproducdo da vida humana na Terra, assegurando que acdes do homem no sentido de
produzir as coisas necessdrias a sua existéncia ndo promovam, a0 mesmo tempo, a
destruicdo do planeta. Vale ressaltar, no entanto, que tal declaracdo ndo ¢ vinculante e

ndo traz compromissos concretos aos Estados signatirios. Como o contetido de

"> BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Balango energético nacional - BEN. Rio de Janeiro: EPE, 2014.
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desenvolvimento sustentavel ndo encontra consenso, cabe, na realidade, a cada Estado
determinar a sua medida, conforme as suas possibilidades e metas politicas. Incumbe,
ainda, a comunidade internacional, também politicamente, lancar bases e diretrizes,
para nortear os paises.

47. E assim o fez, inicialmente, com a Convencao Quadro sobre Mudangas Climaticas da
ONU, também de 1992, da qual a Federacdo da Clonalia ¢ signatdria. Nela, paises
desenvolvidos comprometem-se a apresentar relatérios sobre as emissdes de gases
estufa, com vistas a fazé-las retroceder aos niveis de 1990. Na primeira Conferéncia
das Partes, em Berlim, em 1995, contudo, acordou-se que 0s compromissos
assumidos pelos paises desenvolvidos mostravam-se insuficientes, dando-se inicio a
trabalhos de elaboragdo de instrumento juridico mais adequado'®, até 1997, quando se
assinou o Protocolo de Quioto, impondo novas metas individuais as nagdes-parte
desenvolvidas.

48. A Clonalia decidiu ndo participar do novo documento, uma vez que 0 mesmo nao
estabelecia compromissos especificos para Estados em desenvolvimento, que, logo,
contribuiriam para o aquecimento global tanto quanto ou mais que os paises de
industrializacdo antiga. A China ¢ o maior exemplo do que a Federacdo ja
argumentava a época. Contudo, Clonalia ainda se mostra aberta a importancia de nova
conjugacdo de esforgos internacionais, a fim de determinar metas que vinculem a
todos aqueles que contribuem significativamente para o aquecimento global.

49. O pais ndo pretende adotar posi¢ao soberanista, hd muito abandonada como defesa
aceitavel em termos de direito ambiental e direitos humanos. O que se argumenta ¢
que o direito a meio ambiente sadio e ao desenvolvimento progressivo comportam

ponderagdes ante a direitos igualmente importantes. Esse equilibrio, por sua vez,

16 SHAW, Malcolm. Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 651.
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envolve escolhas politicas internas e mecanismos de cooperagdo internacional, os
quais decisdes judiciais ndo podem substituir. Tal entendimento encontra
~ , . . . ~ . 1 ,

embasamento ndo sé no regime internacional de protegdo ambiental'’, como também
sistema interamericano. A Carta da OEA, a que se remete o artigo 26 da Convengao,
determina que a cooperacdo entre os membros deve estimular o alcance dos objetivos

. : . , - 18
nacionais, respeitando as prioridades que cada pais fixa para o seu desenvolvimento ".
Assim sendo, ndo ¢ possivel afirmar que houve violacdo dos artigos 26 da CADH e

11 do Protocolo de San Salvador.

3. DA NAO VIOLACAO DO DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS NEM DO

DIREITO DE CIRCULACAO E RESIDENCIA

50.

51.

52.

O artigo 8° da CADH prevé um conjunto de requisitos que devem ser observados
pelos Estados em suas diversas instancias processuais a fim de que os direitos
previstos na Convengao efetivamente sejam garantidos. Pode-se dizer, portanto, que o
artigo consagra o “devido processo legal” no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos'’.

Embora os peticionarios tenham alegado que Clonalia violou o artigo 8° no decorrer
do processo que negou o pedido de refugio das 23 familias provenientes da
Comunidade Candela, em momento algum perante a Comissdo os peticionarios
alegaram quais aspectos desse processo teriam sido contrarios as disposi¢des do
referido artigo.

O MRE possui um mecanismo judicial interno definido por lei que permite que

aqueles que se sentirem prejudicados por decisdes administrativas do 6rgdo possam

"7 Essa necessidade de considerar a prote¢do ao meio ambiente em conjunto com a imprescindibilidade do
desenvolvimento encontra respaldo, como dito, na Declaragdo do Rio (principios 2 e 4, por exemplo), e,
também, na Conveng@o Quadro sobre Mudangas Climaticas (artigos 3.4 e 4.1, por exemplo).

" OEA. Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, art. 31.

" Corte IDH. Garantias judiciais em Estado de Emergéncia (Arts. 27.2, 25 e 8 da Convengiio Americana de
Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-9/87 de 6 de Outubro de 1987. Série A No. 9, Paragrafos 27 e 28.
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53.

54.

55.

56.

apelar destas. H4, ainda, previsdo de mais um recurso, dessa vez para a Corte
Suprema, a fim de averiguar as possiveis inconstitucionalidades dessas decisdes. No
caso em questdo, os peticionarios utilizaram a apelacdo administrativa para tentar
reverter a decisdo que negou o status de refugiados as familias, mas optaram por nao
recorrer a Suprema Corte apds a confirmacao desta.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a Corte ndo possui competéncia para julgar o
mérito da decisdo de um Estado de conceder ou ndo refiigio para aqueles que o
solicitem. A decisdo de cabimento ou ndao do reconhecimento da condigdao de
refugiado ¢ uma decisdo soberana, que cada Estado deve tomar mediante um processo
justo e eficiente®®. Cabe a Corte apenas averiguar se esse processo se deu de acordo
com as disposi¢oes da CADH.

Tampouco tem a Corte competéncia para aplicar diretamente as disposi¢cdes dos
tratados internacionais relativos a matéria do refigio, gerando responsabilizacdo
internacional por possiveis violagdes das mesmas. Embora a Corte possa usar esses
tratados e os principios geral do Direito Internacional dos Refugiados como uma
espécie de “legislacdo especial” que complemente e guie a interpretagdo feita pela
Corte das disposicdes da CADH, ¢ com base nessas que o Estado pode ser
responsabilizado®’,

Diante do exposto, iremos agora analisar o cumprimento das garantias processuais
previstas no artigo 8° da CADH em relagdo ao direito de buscar e receber asilo
previsto no artigo 22.7 da CADH.

Embora a Convengdo Sobre a Situacdo de Refugiados de 1951 (doravante

“Convengdo de 1951”) ndo traga em seu texto nenhuma descricdo de garantias

% Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 147.

! Corte IDH. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colémbia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15 de
setembro de 2005. Série C No. 134, Paragrafo 107.
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57.

58.

59.

60.

processuais que devem ser observadas no processo de determinagdo da condi¢do de
refugiado, a Corte Interamericana entendeu que esses processos devem ser
previsiveis, pautados pelos principios da ndo-discriminac¢do e do devido processo e
que todas as decisdes tomadas em seu curso devem ser coerentes e objetivas™.
Embora a Corte estabeleca uma série de outras garantias para os procedimentos
“padrao” de determinacdo de condigdo de refugiado23 , cabe ressaltar que, nesse caso,
ndo se trata de um caso padrdo de solicitacdo de refiigio, mas sim de uma solicitacao
manifestamente infundada.

As solicitagdes de refugio “manifestamente infundada” sdo descritas pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (doravante “ACNUR”) como
“aquellas que son claramente fraudulentas o que no guardan relacion con los criterios
para la concesion de la condicion de refugiado estabelecidos em la Convencion de las
Naciones Unidas de 1951 relativa al Estatuto de los refugiados ni con otro critério que
justifique la concesion de asilo™”.

A Convencao de 1951 ¢ taxativa, em seu artigo 1°, 2), ao elencar o rol de hipdteses
que ensejam o reconhecimento do status de refugiado: temor de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Além
disso, ainda no artigo 1°, 2), a Convencao de 1951 estabelece que deve haver uma
auséncia de protecdo ao refugiado por parte de seu pais de origem, o que justificaria
que outro Estado assumisse esse compromisso de prote¢ao.

No caso em questdo, foi comprovado que a Republica do Marsili ndo promoveu

persegui¢do de qualquer tipo aos seus cidaddos. Na verdade, o pais investiu cerca de

* Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 157.

» Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 159.

** Comité Executivo do Alto Comissariado para os Refugiados da ONU. El problema de las solicitudes de asilo
o de la condicion de refugiado manifiestamente infundadas o abusivas. N° 30 (XXXIV), 1983, Paragrafo d.
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24% do seu PIB na ultima década em projetos de reconstrucdo e adaptagdo a fim de
proteger certas dareas de seu territoério, € consequentemente, seus habitantes, de
diversas intempéries ambientais.

61. Como afirmou o MRE em sua decisdo que negou a solicitacdo de refugio das 23
familias provenientes da Comunidade Rural de Candela, os solicitantes misturaram
assuntos ambientais com as questdes de migragdes, utilizando um instituto de carater
humanitario de contornos bem definidos de forma completamente displicente e
equivocada.

62. Desse modo, comprovado o cardter manifestamente fraudulento da solicitacdo de
refugio movida pelos peticionarios, a Corte autoriza ao Estado que analise a
solicitacdo mediante um “procedimento acelerado”, em que devem ser observadas
apenas as minimas garantias de i) audiéncia, ii) de decisdo por parte de autoridade
competente e iii) de possibilidade de revisdo da decisdo negativa antes da expulsdo®.

63. Todas essas garantias foram respeitas pelo Estado, visto que os solicitantes puderam
expor suas razoes durante o processo, a decisdo foi tomada pelo MRE, orgdo
responsavel para analisar todas as questdes relativas a migracdes e refigios em
Clonalia, e que os solicitantes tiveram acesso a um recurso para tentar reverter a
decisdo, embora esse tenha sido negado em seu mérito.

64. Nesse sentido, pode-se constatar que ndo houve qualquer violagdo das garantias
judicias (artigo 8° da CADH) em relagdo ao direito previsto no artigo 22.7 da CADH.

65. A partir do momento em que os solicitantes tiveram seu pedido negado, eles se
tornaram migrantes irregulares no territorio de Clonalia, de modo que o pais iniciou

seus procedimentos previstos na lei 715 de 1989 para tal hipotese.

* Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 172.
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66. A Corte identificou os migrantes indocumentados ou em situacao irregular como um
grupo vulneravel, tendo em vista a grande exposicdo a violagdes e a constante
desprotegdo de seus direitos®. Isso ndo impede, contudo, que esses migrantes sofram
processos quando ndo cumprirem com o ordenamento juridica estatal®’.

67. Em procedimentos que podem desembocar na expulsio ou deportacdo de
estrangeiros, o Estado deve respeitar aquelas garantias estabelecidas no artigo 8.2 da
CADH ao ditar atos sancionatorios, independentes de eles serem judiciais ou
administrativos”®. Esses procedimentos devem ter cariter individual, nio devem
discriminar em razdo de nacionalidade, cor, raga, sexo, lingua, religido, opinido
politica, origem social ou outro status qualquer, e devem observar as seguintes
garantias: 1) que os afetados sejam informados das acusacdes que existem contra si e
dos motivos de sua deportagdo ou expulsdo, ii) que haja possibilidade de recurso
perante a autoridade competente em caso de decisdo desfavoravel e iii) que a decisdo
final seja fundamentada, conforme a lei e devidamente notificada®.

68. O processo de deportacdo das familias — que ainda nao foi concluido, visto que a
Comissdo Interamericana expediu medidas cautelares ordenando que elas nao fossem
deportados enquanto a Corte ndo se pronunciasse sobre o caso, as quais o Estado vem
prontamente cumprindo — deu-se de acordo com todas as determinacdes da Corte

Interamericana, visto que durante todas as suas fases as familias foram informadas e

*® Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 128; Corte IDH. Condi¢do Juridica e Direitos
dos Migrantes Indocumentados. Opinido Consultiva OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Séric A No. 18,
Paragrafo 114. Corte IDH; Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excec¢des Preliminares, M¢érito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 23 de novembro de 2010. Série C No. 218, Pardgrafo 98 ¢ Corte IDH.
Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana. Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenca de 24 de
outubro de 2012. Série C No. 251, Paragrafo 152.

" Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 129.

¥ Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 132.

¥ Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafo 133.
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devidamente notificadas de sua situagdo e tiveram chance de recurso, recebendo, ao
final, uma decisdo devidamente fundamentada, divulgada inclusive em conferéncia de
imprensa.

69. Ainda que o processo se dé de acordo com as garantias estipuladas pela Corte, ¢
necessario que se atente para o fato de que a Corte interpreta a previsao do artigo 28.8
da CADH no sentido de que nenhum estrangeiro, refugiado ou ndo, pode ser
devolvido a um pais quando sua vida, liberdade ou integridade estejam em risco de
violagdo. Para respeitar tal direito, o Estado deve entrevistar aqueles que alegarem tal
risco e fazer uma analise prévia para verificar a existéncia desses™’.

70. Desde a entrega da solicitacdo de refugio, os peticiondrios ja se manifestaram que
consideravam haver um risco a vida e a integridade das 23 familias caso essas fossem
devolvidas para o territorio de Marsili. Esse risco adviria do “iminente processo de
desparecer” no qual se encontra a ilha, e também em um suposto risco nas condi¢des
de habita¢do na ilha atualmente.

71. 0 governo do Marsili tem empreendido os maximos esforgos para proteger sua
populacdo, construindo abrigos temporarios entre outras obras de infraestrutura que
garantam a integridade e a vida de seu povo. Até o momento, os esfor¢os parecem
estar se mostrando satisfatorios, visto que ndo ha registros de qualquer pessoa que
tenha morrido ou sido ferida devido as intempéries climaticas que tém afetado o
territorio de Marsili. J4 o desaparecimento total da ilha, por mais que seja considerado
por especialistas como inevitavel, ¢ previsto, de acordo com relatorio do G2C2 apenas
para o ano de 2025, de modo que nio pode ser considerado como um risco iminente e

concreto que impeca a devolugdo das familias neste momento.

3% Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentencga de 25 de novembro de 2013. Série C No. 272, Paragrafos 134 e 135.
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72. Embora esse tema seja pouco comum no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a Corte Europeia de Direitos Humanos (doravante “Corte Europeia™) ja
enfrentou a questdo diversas vezes, de modo que estabeleceu critérios para classificar
os riscos que estrangeiros podem enfrentar ao serem devolvidos para seus paises de
origem e para determinar a postura da corte diante de cada tipo de risco.

73. Tendo em vista que os riscos ambientais aos quais os cidaddos de Clonalia
supostamente estariam submetidos ndo poderiam ser atribuidos a nenhum Estado,
conforme ja exposto neste memorial, possiveis danos provenientes desses riscos
poderiam ser classificados como danos de ocorréncia puramente natural, similares por
exemplo aos danos causados por epidemias.

74. Nesse sentido, a Corte Europeia julgou caso em que uma cidadd ugandense que
residia no Reino Unido era portadora de HIV e alegava que sofreria risco de morrer
em decorréncia da doenga se fosse devolvida para seu pais de origem, visto que o
mesmo ndo possuia estrutura suficiente para trata-la. A Corte Europeia decidiu que a
devolugcdo ndo violava a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (doravante
“CEDH”) visto que, nos casos em que os riscos surgem de causa natural, o pardmetro
para julgamento deve ser rigoroso, s6 havendo violagdo a CEDH em casos “muito
excepcionais” nos quais as “consideragdes humanitarias sejam evidentes™'.

75. Diante do exposto, pode-se contatar que também ndo houve qualquer violagdo do
artigo 8° da CADH em relacdo ao direito previsto no artigo 22.8 da CADH.

4. DA NAO VIOLACAO DO DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

76. O artigo 7° da Convengdo Americana de Direitos Humanos, que contempla o direito a
liberdade pessoal, possui duas regulagdes diferentes entre si: uma geral, e uma

especifica. Enquanto a regulagdo geral ¢ aquela que prevé que todo individuo tem

3! Corte EDH. Caso N Vs, Reino Unido (No. 26565/05) Sentenga de 27 de maio de 2008) , Paragrafo §43.
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77.

78.

79.

direito a liberdade e a seguranca pessoais (artigo 7.1, da CADH), a regulacao
especifica busca estabelecer garantias nas situagdes em que o Estado legitimamente
restringe ou limita o exercicio desse direito™.

A primeira garantia do direito a liberdade pessoal ¢ a da reserva legal (artigo 7.2, da
CADH), que determina que apenas com base na lei um Estado pode cercear o direito
a liberdade pessoal®. Isso inclui a observincia &s causas, casos e circunstdncias
expressamente previstos em lei (aspecto material), com estrita sujeicdo aos
procedimentos formais definidos pela mesma (aspecto formal)**. A reserva legal deve
ser considerada juntamente com o principio da tipicidade, que obriga os Estados a
estabelecerem, antecipadamente e da forma mais concreta possivel, as causas e as
condigdes em que a liberdade pessoal de seus cidaddos pode ser restringida®.

A garantia seguinte (artigo 7.3, da CADH) é a da vedacio da prisdo arbitraria. E
considerada arbitraria toda restricdo a liberdade pessoal que, ainda que amparada por
lei, viole preceitos fundamentais do ser humano por ter natureza irrazodvel,
imprevisivel, ou desproporcional®®, ou, ainda, que va de encontro as demais garantias
especificas constantes no artigo 7° (artigo 7.4, 7.5, 7.6, 7.7)

A Corte Interamericana estabeleceu, ainda, uma série de requisitos para que uma
restricdo a liberdade ndo seja considerada arbitraria além daqueles previstos na
CADH: (i) que a finalidade das medidas que privem ou restrinjam a liberdade sejam
compativeis com a Conven¢do Americana de Direitos Humanos; (i) que as medidas

adotadas sejam as idoneas para alcangar o fim pretendido; (iii) que as medidas sejam

*2 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo litiguez. Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Senten¢a de 21 de novembro de 2007. Série C No. 170, Paragrafo 51.

3 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo litiguez. Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Senten¢a de 21 de novembro de 2007. Série C No. 170, Paragrafo 56

3 Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 29 de setembro de 1999. Série C No. 56,
Paragrafo 140.

** Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo litiguez. Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Senten¢a de 21 de novembro de 2007. Série C No. 170, Paragrafo 57.

3¢ Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Suriname. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 21 de janeiro de
1994. Série C No. 16, Paragrafo 47.
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80.

81.

82.

3.

&4.

necessarias, ou seja, que sejam indispensaveis para atingir o fim pretendido e que nao
haja outras medidas menos gravosas também idoneas para atingir tal fim; (iv) que as
medidas sejam proporcionais, de modo que as vantagens advindas do cumprimento da
finalidade pretendida justifiquem o sacrificio inerente & restrigdo desse direito’’.
Passaremos, entdo, a analisar os fatos deste presente caso tanto sob os pardmetros
expressos na CADH, quando aqueles delineados pela Corte.

Em primeiro lugar, a prisdo dos migrantes irregulares respeitou a garantia da reserva
legal visto que tem sua causa prevista na Lei 715 de 198. Além disso, todos os
procedimentos previstos em lei para a efetuacdo da prisdo foram devidamente
realizados pelas autoridades de imigracao.

Em seguida, ndo se pode considerar a prisdo como arbitraria, tendo em vista que nao
héa por parte dos peticionarios qualquer alegacdo de violacdo das garantias previstas
no artigo 7 da CADH, nem dos requisitos estabelecidos pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em sua jurisprudéncia.

Quanto a finalidade (i) e a idoneidade (ii) das deten¢des de migrantes ilegais, a Corte
Interamericana ja se pronunciou no sentido de que controlar e regular o ingresso e a
permanéncia de pessoas estrangeiras em seu territorio ¢ uma finalidade legitima para
prisdo de acordo com a Convencdo e que a prisdo também ¢ uma medida idonea
quando utilizada para garantir o transcorrer de um processo de deportagio’®.

Quanto a necessidade (iii), a Corte Interamericana afirma que a prisdo de imigrantes
sO é necessariamente desproporcional quando utilizada com fins punitivos™. Quando

ndo for o caso, como nas prisdes ora discutidas, que tiveram como objetivo apenas

3" Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez. Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Senten¢a de 21 de novembro de 2007. Série C No. 170, Paragrafo 93.

3% Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
23 de novembro de 2010. Série C No. 218, Pardgrafo 169.

%% Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
23 de novembro de 2010. Série C No. 218, Pardgrafo 171.
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garantir o transcorrer do processo de deportacdo, deve haver uma andlise caso a caso a
fim de checar se ndo haveria medidas menos gravosas para atingir o mesmo fim
(garantir o prosseguimento do processo de deportagao).

85. Considerando que as familias j& tinham permanecido por meses ilegalmente no
territorio de Clonalia, demonstrando grande capacidade de se evadir do controle das
autoridades estatais, e considerando ainda que assim que foi divulgada a ordem de
prisdo, grande parte das familias se abrigou na embaixada do Marsili ou ainda
simplesmente fugiram, pode-se concluir que a deten¢do das familias infelizmente era
uma medida necessaria, visto que dificilmente o processo de deportagdo seria
finalizado se as mesmas ndo ficassem sob o controle das autoridades imigratdrias.

86. Por fim, quanto a proporcionalidade das medidas (iv), entende-se que, por mais
lamentavel que seja a detencdo de qualquer ser humano, nesse caso os beneficios
advindos da prisdo para toda a populagdo de Clonalia, que seria extremamente
prejudicada com o um aumento indiscriminado do niimero de habitantes do pais,
supera a restricao temporaria da liberdade desses migrantes.

5. DA NAO VIOLACAO DO DIREITO A LIBERDADE DE PENSAMENTO E

EXPRESSAO

87. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o direito a liberdade de pensamento
e de expressdo possui ndo s6 a dimensdo tradicional, de poder expressar seus
pensamentos, como também uma outra dimensao, relacionada a liberdade de buscar,
receber e difundir ideias de toda indole*’ conforme disposto no artigo 13.1 da CADH.

Contudo, esse direito ndo ¢ absoluto, podendo softrer restrigdes.

%0 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1 de fevereiro de
2006. Série C No. 141, Paragrafo 163; Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C No. 111, Paragrafos 77-80; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 2 de julho de 2004. Série C
No. 107, Paragrafo 108-111.
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88. Segundo a Corte Interamericana, devem estar presentes 3 requisitos para que o Estado
possa restringir a divulgacdo de informacdes ao publico: 1) essa possibilidade deve
estar prevista em lei, ii) o objetivo da restricdo deve ser permitido pela CADH e iii) a
restricdo deve ser necessaria em uma sociedade democratica®’

89. Embora Clonalia tenha negado o pedido da CCA para obter a integra do texto do
CNE, essa negativa foi fundamentada no risco que a divulgagdo das conclusdes do
Comité causaria a seguran¢a nacional, um objetivo permitido pela CADH, se deu
conforme previsao da lei nacional, que da discricionariedade ao MRE para nao
divulgar informagdes que envolvam a seguranca nacional, e ainda, se mostra
necessaria em uma sociedade democratica, visto que caso houvesse a divulgagdo para
o CCA, nd3o haveria meios de impedir que a informagdo se espalhasse mais,
comprometendo todo o programa migratorio de Clonalia, que, conforme ja exposto, ¢
legitimo de acordo com as disposi¢des da Convencao.

90. Desse modo, Clonalia ndo pode ser responsabilizada pela violagao do artigo 13, pois
restringiu a liberdade de expressdo das familias provenientes de Candela por motivos
permitidos pela CADH e mediante um procedimento adequado.

IV. SOLICITACAO DE ASSISTENCIA

91. O Estado de Clonalia solicita, respeitosamente, & Corte IDH que julge improcedente o
pedido formulado pelos peticiondrios, declarando: a) a inadmissibilidade da demanda
apresentada por caréncia de requisitos processuais; b) subsidiariamente, a auséncia de
responsabilidade internacional de Clonalia pelas supostas violagdes aos arts. 5°, 7°, 8°,
13, 21, 22, e 26, todos a luz do art. 1 (1) da CADH e art. 11 do PSS; ¢) ¢ ainda, o

indeferimento de quaisquer pedidos referentes a indenizacdes, custos e reparagdes.

! Corte IDH. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 19 de setembro
de 2006. Série C No. 151, Paragrafos 89-91.
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