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SUMARIO EXECUTIVO

1. © RDC constitul um novo regime de licitagdes, que tem seu escopo determinadoe
para obras voltadas aos Jogos Olimpicos, Copa do Mundo FIFA 2014,
infrasstrutura e contratagéio de servigos em aeroportos das capitais da federagéo;
abras do PAC: ¢ obras e servicos de engenharia ne ambito dos sisternas publicos de
ensing. O RDC incita debates entre os publicistas, pois: (i) rompe com a légica de
reestruturagio do marco legal de licitagbes pablicas; (ii} conselida institutos c
solucdes juridicas ja positivadas de modo esparso na legislacdo; (i} da £nfase &
obtengio de resultados em detrimnento do estrito controle de procedimentos a serem

observados pelo gestor ptiblico.

2. O presente arrazogdo, por meio da explicitagio da Ibégica econdmica
subjacente aos institutos do RDC, visa a demonstrar ser este novo regimc a
solugio juridicamente adequada a possibilitar malor celeridade e eficiéncia nas
contrataches publicas, em conformidade com o disposto no art. 37, XXI da
CRFB/88. Vejamos abaixo sumariamente os tdpicos da Lei 12.462/2011 que sdo
questionados nesta ADIn e as razdes pelas quais as inconstitucionalidades néo

merecem prosperar, ag quais serao minudenciadas no memorial que se segue.

3. Contratagfio integrada: o referido institute concretiza o principio da eficiéncia ac

delegar ao particular vencedor do certame a responsabilidade pelo projeto e
execucan de obras ou servigos ¢ todos os procedimentos necessarios para entrega
do produto final contratado. Em sintese,: (i) a contratagio integrada néo implica a
suhjetivacdo do julgamento do certame; {if) ja é, com é&xito, pela Petrdleo Brasileiro
8.A. - Petrobras; ndo constituindo movagioe criada pelo RDC; (iii) apresenta-se como
modelo altamente eficiente, comoe se conclui da apresentagfo da analise do instituio
a Iuz de teorias advindas da ciéncia econdmica, tais como a feoria dos contratos
incompletos, desenho de incentivos e o modelo de princippal-agente, apresentados

de forma mais aprofundada a seguir.

4, Remuneracfio varidavel: a remmuneracde variavel, como também se da em relagho &
contratacac integrada, nfec temn sua positivagio maugurada pels RDC. ILsse

instrumento tem como cpicentro gerar eficiénicia nas contratagbes publicas, por
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meio de uma prestacio de servigno com maior cualidade e de acordo com as
especificidades do administrador, enquanto, em contrapartida, maximiza a
remuneragio do contratado pelo sen desempenho. A remuneragio variavel néo
representa qualgquer violagfo & impessoalidade ou moralidade, pois as diretrizes
seguidas pelo contratede s&o determinadas pela propria Administragio Pablica
antes da execugdo e consequente remuncragio. Nessa logica, os critérios para que
haja wma remuneracdo variavel sfo prévies, nfo cabendo ao admmistrador
qualquer subjetividade ou discricienariedade, come idica artige 70, §1¢ do Decreto
7.581/11. A remuncragdo variavel cna o incenfivo adequado para superar o
antagonisinoe inicial entre os interesses do contratado e do contratante, permitindo

que a Administracio se beneficle com o gusto de oporfunidade proporcionado pela

conclusio mais célere dos projetos, como atesta o excmple norte-americane que

sera comentado nestes memoriais,

5, Orcamento sigiloso: o diferimento da apresenta¢ic do crgamento nhao viola o

principio da publicidade e, tampouco, constitui inovagdo juridica. O modelo
instituido pelo RDC busca a mador vantajosidade & Administragio Pablica; dificulta

o colusdo entre os licitantes; e mitiga o comporfamento oporfunisfico desses, 1ndo,

portanto, de encontro acs “jogos de planilhas®. A adogfo da publicidade de
or¢ainento diferida, além de ja ser utilizada nas licitagbes realizadas na modalidade
pregio, nido afronta o principie da publicidade, que deve ser aplicado de maods
compativel com o respelto a outros principios que regem a atividade administrativa.
Nesse sentido, destaca-se gue ndc ha na Constituicdo previsdco que chrigue a
Administragio Pablica a divulgar seu orgamento previarmente ac certame. Sobre o
risco de colusdo em licitagdes, ver-se-4 que o orcamento com publicidade diferida
subirai o elemento facilitador da combinacdo de precos: o préprio orgamento. A
publicidade « posteriori impde aos particulares gque esses assumam seus proprios
valores (visto que ndo sera divulgado o prego de reserva da Administragic Pablica)
g, desse modo, evita ¢ comportaments oportunistice verificado nos aditamentos
contratuais decorrentes dos procedimeintos regidos pela Lei 8.666/23. No RDC, com
a publicidade diferida, o certame e o contrato sfo reaiizados com base nos dados
oferecidos pelo proprio particular, gue nao terd a chance de explorar, cm seu
proveito, eventuais falhas ou lacunss dos documentos que compdem o edifal,
notadamente o orgamento anslitico apresentado pele Poder Pilblico. Mostra-se,
assim, menos provavel e necessaria a readequagio contratual para que se proceda

4 execucao do objeto avengV ﬁ
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1 - INTRODUCAQ

1. A Uniso Federal publicon em 04 de agoste de 2011 a Lei
12.462 gue instituin o Regime Diferenciade de Contratagdes Pablicas ~ "RDC”. Com
escopo determinado para cbras voltadas aos Jogos Olimpices, Copa do Mundo FIFA
2014, infraestrutura ¢ contratacde de servigos cm acroportos das capitais da
federacao, teve seu objeto alargado, em pouco mais de um ano de vigéneia, por
duas inovactes legislativas, Primeiro, por meio da Lei 12.688 de 18 de julho de
2012, que estenden a aplicagio do RDC as obras do Programa de Aceleracac do
Crescimente —*PAC”. Posteriormente, 8 Lei 12,722 de 03 de outubro de 2012
possibiliton a utilizacde do novo regime licitatério para as obras ¢ servigos de

engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino.

2. Para entender as razbes gque motivaram a edicio da lei
ora impugnada, bem como as que explicam a cxtensféc de suas hipdtescs de
aplicacdo, & necessario fazer breve excurso histérico, a fim de quc se possa
compreender a positivagio do RDC como um moviments que consolida a otimizagao
do principic da eficiéncia, algade a vetor normativo de observancia cogente para a

Administracas Publica com a Emenda Constitucional ne 19/498.

3. H4 quase vinte anos, com a edigao da Lei n® 8.666/93,
norma geral do regime de licitagdes no Brasil, consolidou-sc 0 arco final de um
mevimento, que, 4 mingua de melhor terminclogia, pode ser denominado de
“egvaziamento da discricionariedade” do gestor plublico quanto &s contratagdes
publicas, Editava-se, a fim de atender ac clamer publico pela moralidade, em meio
& conjuntura da CPI dos “andes do orcamento”, o mais radical instrumento lcgal
nesta vertente?l, Tratava-se, pois, de verdadcira “lei-manual de instrugbes”,
eminentemente voliada para o controle dos procedimentos em detrimento dos

resultados.

# Fazendo a mesma correlagdo. "Jogo de perds-perde’, coluna de Tereza Cruvinel, Correio

Braziliense, publicado em 28.04.2012, W
o
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4, Nada obstante ter sido a Lei n® 8.666/93 editada com a
esperanca de funcionar como um obstdculo 4 malversagfio de recurses e um
instrumente de promogac da eficiéncein das contratagdes pliblicas??, a realidade
mostra que essa esperanga néo se concretizou na pratica?s, Pior: {ala-se mesmo em

regime de leitagbes “corruptocéntrico™

5. A partir desta constatacdo, verifica-se que nido foram
poucas as tentalivas de mitigar as exigéncias do Estatuto Geral de Licitagfes. Ao
longo dos anos, constata-se a utilizagéo de duas estratégias: {i} a ampliagéo do rol
das hipdteses de dispensa de licitagao?s; e (ii) a edigio, em paralels, de novos
diplomas normativos especificos, que afastam a aplicacic da Lei n® 8.666/93 para

algumas situagdes particulares.

6. Em relagio 4 segunda téchica, & mesmo lepitimo falar-se,
nos moldes de expressdo adotada no processo de reforma do sistema civilistico
brasileiro, na criacio de microssistemas de licitagbes adotados para atender a

espectficidades de cada marco regulatdrio em diversos setores de infraestrutura®,

%2 razendo-se a andllse da literatura especifica 2 época, § possivel chegar & ilagdo de que, naquele
guadre, os estudiosos asaociavam a corrupcdo como causa principal da ineficiéncia das
contratacBes plblicas.

“ RIBEIRD, Romiro. A lenta evolugdo da gestio de obras pablicas no Brasil, in E-Legis, Brasilta, n®
B, p. 82-103, p. 83.

2 MOTTA, Alexandre Ribeiro. O Combate ac Dasperdicio no Gasto Publico: Uma reflexfio baseada
na comparagdo enfre os sistemas de compra privado, piblico federal norte-americanc e brasilelro.
Tesa de Mestrado do Instituto de Economia da UNICAMP. Campinas. 2010. Mimeografado.

% apenas com propésito exemplificativo, percabe-se gue os incisos XX, XX, XXIV, XXV, XXIX @
XXX, sem pre|uizo de cutros foram acrescidos por lals posteriores a Lei n® 8.666/93.

Mo caso, arrcla-se a Leil Geral de Telecomunicaghas; procedimento especifico aplicavel para a8
parcetias plbllco-privadas; rito particular aplicavel as concessfes, licitagbes reguladas pela Agéncia
Nacional do Petrélea, Gas Natural e Biocombustivels. Respectivamente: art. 22 da Lal 9.472/97, art.
1¢ da Lei 11.075/04; art. 14 da Lei 8.987/45; art. 7° da Lei 2.478/97. E, além destas, o Decreto n°
2.475/98 e da Portaria Normativa n® 23%/08 do Ministério da Defesa, que criaram o reglme de
licitag8o € contratagdio, respectivaments, no dmbite da Petrobras e da Infraaro. Sobra o tema, cabe a
mencao & fala do Min. Benjamin Zymler, presidents do TCU na Audiéncia Publica n® 0835/12 da
Comisséo de Finangas Publlcas na Cémara dos Deputados, no seguinte sentida: “Ev acho gue ¢
Brasil hoje & mercedor de um cédigo unificads de licitagtes. Nos temos lsls ssparsas em grande
monta, fermos decretas, portarioas, & o gesior pablico, afinal, o aplicadar do Diveffo, da fei, se v hgje
em grande difictidads no momento da harmonizagio o da irferpretaciio dos dispositivos legarfs.”
Disponfval na inlernet em w2 camara.gov.brfatividade-legislativa/comissoesicomissoes-
grmanentesiclfdocurmentos/notas-taguigraficasit2 806201 2reqime-diferenciado-de-contratacoes-
ublicas-2014-rde-institvido-pela-lei-no-12.462-1 1. Acesso em 12.10.2012. W
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7. Além dcsscs regimes excepcionais, foi criado um novo
procedimento de lcitacfio, denominado pregfo, introduzido no ordenamento
brasileiro por meic da Medida Provisdria 2.026, de 2000, valide inicialmente apenas
para a Unido Federal e, depois, ampliade para todos os entes federativos com a
edigdo da Lei, 10.520/02. Considerando toda essa disciplina normativa elencada
acima, néo é exagero dizer que existe, na verdads, um retorne de péndule.

Vishumbra-se um novo movimento: uma tendéncia de fuga da Lei n® 8.666/93.

8. Esse péndulo, segundo André Janjacomo Resilho, ilustra
um embate entre “modelos  legais minimalistas” wersus “modelos  legais
maximalistas” das contratactes plblicas. Nesta dtica, segundo o rcferide autor,

existem duas perguntas a seremn formuladas:

Como deve ser o modelo legal das licitagées ptblicas? De
que forma as regras juridicas podem contribuir para a
construgao de um bom sistema de contratagies pablicas?
A estas perguntas, o8 maximalistas responderiam
afirmando (...)] de¢ gue a lei deveria ser mintctosa,
detalhista e abrangente, devendo ser capaz de cercar a
discricionariedade da administragdo plublica. Os
minimalistas, por outro lado, responderiam afirmando
que um bom modele legal seria aquele que fosse capaz de
{...]| gravar suas diretrizes fundamentais. (...) As decisdes
pontuals sgbre as contratacdes piblicas deveriam ser
tomadas noutroe ambito, que néc o legal #7.

9, O movimento de fupa do modelo rigido ¢ formalista
trazido pela Lei n® B.666,/93 parcce ter chepado ao seu apice com a edigéo da
Medida Proviséria n.° 527, que instituivu o Regime Diferenciade de Conftratacbes
Phblicas (RDC), convertida posteriormente na Lei n.® 12.462, de 05 de agosto de
2011.

10. O Regime Diferenciado de Contratacdes Phablicas, desde

sua criagio, mobilizon debates entre os publicistas, Nio eram poucos 0s motivos

para isso.

¥ ROSILHO, André Janjdcomo, Qual & o modelo das licitagdes no Brasil? As reformas legislativas
faderais no sistema de contratagfies pablicas, 2011. 214 f Disserta¢dio (Mestrade em Dirgito) -
Escola de Dirslto em S80 FPaulo - Fundagio Getalio Vargas, n. 84,
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A uma, por romper com a ldgica de reestruturacio do
marco legal de licitaghes pablicas. Nao se tratava de novas hipdteses de dispensa ¢
inexigibilidade de licitagho. Tampouco se confundia, o que ficou claro com a
cxtensdo de suas hipdteses de incidéncia, com um regime destinado a atender as

especificidades de um setor.

12. A duas, por inaugurar uma *terceira wvia" na
modernizacio do sistema de licitagtes, O RDC consclida institutos ¢ solugdes
juridicas ja positivadas dc modo esparso pela legislacho, especialmente aquelas
lancadas nas recentes Leis de Diretrizes Orgamentéarias ou ainda correspondentes 4
pratica jurisprudencal, notadamente os acdérdios do Colendo Tribunal de Contas
da Uniao.

13. A trés, pela conjuntura politica de macico investimento
publico em infraestrutura, animada pcla proxoidade da Copa do Mundo, em 2014,
e Olimpiadas, em 2016, uma vez que ¢ RDC foi visto como o meio juridice de

extinguir os “gargales”, “oxigenande” o sistemna de contratagtes publicas.

i4, Um guarto motivoe merece especial atengio. O RDC &
empolgade por uma busca ativa de eficiéncia e celeridade. Da-se énfase a4 obtengéo
de resultados em detrimente do estrito controle de procedimentos a serem
obeervados pelo gestor pablico, Assim, valendo-se da linguagem hiperbélica
compartilhada entre agueles que, de um lado, se ufanavam da nevidade e, de outro,
aqueles gue viam no RDC um retrocesso ne que se refere A observancia da
meralidade plblica, pode-se afirmar que o advento do Regime Diferenciado de

Conftratagio provocou uma mudanga de paradigina2®,

15. Nestes momentos, comuns em tempos de adocao de
novos codigos ou revisfo de leis de grande importancia no dia-a~dia dos operadorces
do Direito, junto com os primeiros livros sobre o tema, nfo é atipica a emergéncia

de vigorosos embates ideolégicos sobre a pertinéncia das inovagdcs € o papel legado

/’

% sokre o termo, remete-se a KUHN, Thomas. A Estrutura das Revoluges Cientlficas, 77 ed. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2003, Para uma critica & banalizagio do termo, especielmente no Direito,
WENDONGA, Jose Vicente Santos de. Negoonstitucionallsmo & valores juridicos: uma proposta de
substiiulcio de paradigma. 2005, 187 f. Dissertagio (Mestrado em Direito Publico) —~ Faculdade de
Cirefto, Universldade do Estade do Rio de Janeiro, Rlo de Janeira.
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as leis jA existentes, especialmente quando estas condiciconam toda uma 6tica sobre

o tema??,

16. Com o EDC, ndo foi diferente. Fazendo uma interpretagéo
do quadro, mostra-se profundamente acertada a consfatagio feita por Vanice
Regina Lirio do Valle, no sentide de que, nestas situacges, polatizam-se duss

posturas sobre os avangos no tema;

{-..] a comunidade dos operadores do direite pode
desempenhar um relevante papsl no sucesso — ou
fracasso — da referida norma juridica, assumindoe uma
posicdo construtiva, que conduza a sua interpretacac ao
mecthor resultado possivel para a Administragio Piblica e
aqueles a quem els serve; ou pode assumir nina posicic
defensiva, arriscando 8 se por como verdadeiro fator de
blogueio as providéncias guie o8  COMPromissos
internacionals assumidos pelo pais estfo a reclamar 3¢

17. Essa tendéncia defensiva, que via nos institutos doe RDC
um reprovavel escape a concepcio de um procedimento previamente desenhado
pelo Legisiative e imposto ao gestor, juizo este, no mais das vezes, feito com clhos
acostumados 4 realidade da Lel no 8.666 /93, parece ter animado a propositura da
presente ADI 4645, que pleitein a total declaragio de inconstitucionalidade de

EDCEL,

% Temos como exemplo de ampla discussdo polltica & académica os novos anteprojetos do Cédigo
de Processa Civil PL 8.046/2010 e o do Codigo Comersial PL 1.572/2011.

* 5e & legitimo valer-se dos constructos faltos por Thomas Kuhn, poder-se-ia até mesmo, falar-se em
marmentos de "erise da cigncia normal’. Para uma aplicagsdo dos conceitos do fisico ao Direito, leia-se
AYMORE, Debora. Direlto & Paradigmas cientificos: uma discussdo episternoldgica do Direita pela
Perspectiva de Thomas Kuhn. Disponivel na infernet &
Sy conpedl.org. br/manau sfarguives/AnaisiDebora %e0Avmore AYWIQCTIseY e 0do% 0P ositivi
smo%20Juridico.pdf. Acesso em 25.08.2012.

Percebe-se, especiaimente apds a lellura da peticio inicial da ADI 4655, gjuizada pelo Procurador-
Geral da Replblica que o parimstro de constitucicnalidade parece repousar no afastamento dos
ditames da Lei Geral de Licltagtes. Oportune, entde, a lembranga do fendmeno da interpretagio
retrospectiva, criada por Barbosa Moreira e lembrada por Lufs Roberto Barroso, por meio da qual
“nde-se Gnfase has semsihancas, core-se um véu sobre as diferencgas e conclui-se que, & fuz
daquelas, e a despello dastas, a discipling da maltéria, afinal de conlas, mudou pouco, s2 @ glte Ma
verdade mudot. £ um tipo de interpretagéo... em que o offar do inférprete dirige-se antas ao passado
do que ao presenle, € a imagem que ele capla & menos a represemtacio da realffade gque uma
sombra fanfasmagérica” (Apud BARROSO, Luis Roberta, Dez anos da Constituigdo de 19288 {fal bom
para vocd tambam?). In: RTDP, 20438, 1288.). Da fate, nesta sltuacio, o objetive mostra-se um tanto
distinto. Em vez de fazer com que o RDC "se amoldasse™ a Lei n® 8.666/93, preferiv-se retira-la do

ardenaments juridica, /{
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Max Planck, =0 comenter os avancos da ciéncia,
vaticinon, com certa dose de fatalismo, que “uma nova verdade cientifica ndo triunfa
convencendo seus oponentes e fazendo com que eles vejan a luz, Mas porgue seus

oponentes finalmente morrem e uma nova geracio cresce familiarizada com ela®™,

19. Mo Direito, néo & necessario chegar a tal extremismao.
Argumentativo e aberto ao dizlogo, esta ciéncia social aplicada permite que pontos
de vista opostos sejam aprescntados, logrando-se a adeséio daqueles qute, imbuidos
de apego a uma legislagio que, embora construida com o fito de promover ©
respeito 4 legalidade ¢ transparéncia, nio sc mostra mais adequada a atender a
realidade atual.

20. Neste desiderato, propugna-se a adogdo de uma légica construtiva,
parafraseande Vanice do Valle, tomando-se 0 novo rcgime come objeto de estudo
nurna andlise desapaixonada e sem porfi pris sobre o tema. Assim, o presente
memorial pretende evidenciar que as solucgiics contempladas pelo RDC nao sap
novas, uma vez que ja foram previstas em outros diplomas legais. E, além disso, por
meio da explicitagio da logica econdmica subjacente a seus institutos, o presente
estudo visa a demonstrar ser a “engenharia juridica” a possibilitar maior celeridade
e eficiéncia nas contratacoes plblicas, sem desrespeito an contido no art. 37, XXI
da CRFB/8E.

2 - DA CONTRATACAO INTEGRADA
2.1 - Caracteristicas Bdsicas

21. A contratacio integrada é um dos modelos contratuals
positivados na Lei 12,462/ 11. Como caracteristicas principais, o contrato admite a
execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, de acorde com o art. 29, caput

da Lei 12.462/11. Ouiros regimcs previstos na lei para a execugdo de obras ¢

¥ KUKMN, Thomas, op. cit., p. 183
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servicos de engenharia inclucm a empreitada por prege global e a empreitada

integtral,

22, Die modoe sintético, verifica-se que a principal distingaoe
entre a contratacdo integrada e o regime de execugo empreitada por preco giobal e
empreitada integral cinge-se quanto & obrigatoriedade de a Administracas Publica,
no momento da licitacdo, ter elaborade previamente projete bdasico, dando

publicidade a este no momenteo da licitacao.

23, E dizer; na contratagio integrada, o particnlar deve
desenvolver o projeto ¢ executar obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizacio de testes, a pré-operacdo e todas as demads operagles necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. Qu segja, incumbe ao particular o dever de
entregar a obra em plenas condigbes de servico, pronta para cumprir a sua
finalidade.

24, De acordo com o raciccinio confido na exordial,
essa auséncia vulneraria a regra do julgamento objetivo, bem como o principio da

meoralidade. Reportando-se diretamente ao texto da inicial, tem-se que:

Uma simples confrontacao do art, 90, §2°, inaso I,
da Lei 12.462/11 com as exigénelas para
elaboracao do projeto contidas no art. 62, incise IX,
da Lei 8.666/93 & suficiente para se perceber a
insuficiéncia do anteprojeto, come definido pela
propria lei ora em discussdc, para a devida
individualizagie do objete da licitagao, o quc
determinard a subjetivagio dos julgamentos dos
certames.

25. Entretanto, como se terd oportunidade de se demonstrar,
a contratagdo integrada nio implica: () “subjetivagdo do fulgamento”; (i)
propriamente uma itovagio no sistema juridico brasileiro, uma vez gue este regime
¢ aplicado, com éxito, pela Petrdleo Brasileiro S.A - Petrobras; e (iil) atendidas
algumas premissas, em especial a limitagfo de termos aditives € solugao altamente

eficiente, permitindo a obten¢gdo de melhores resultados pela ﬁdmjnjsty‘

Praia de Botafogo, 190, 9° andar  Rio de Janeiro/RJ  Brasil  22250-900 éff/
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Publica, come se conclui da (iv) apresentacéo da anélise do instituto & luz de teorias

advindas da ciéncia econdimica.
2.2 — A contratacdo integrada ndo viola o regra de julgamento obfetivo

26. Ao alegar & inconstifucicnalidade da contratagéo
integrada, por suposta viclagéio a regra do julgamento objetivo, contide no art. 37,
XXI da CRFB/88, a inicial parte de duas premissas implicitas: (i) 0 anteprojeto néo
carreia nenhum elemento que permita uma comparacao chietiva entre as propostas
ofertadas a Administracio; e, numa pequena variagfdo do argumento; (i} o projeto
bésico ¢ o tinico instrumento capaz de permitir o julgamento objetivo das

propostas.

27, Sobre a primeira premissa, € Interessante apresentar
tabela elaborada por Mauricio Portugal Ribeiro, Lucas Navarro Prado e Mario Engler
Pinto Junior®® que utilizon como base a classificacio dada pela NBR 13.531: 19953+
e pelo Manual ASBEA de Concepedo de Produtos:

Anteprojeto Projeto Basico O que o projeto basico
possui a4 mais que o
Anteprojeto

Conceftuacho e plantas | Plantas detalhadas e | Flantas detalhadas (V3.
baixas esgqueméticas de | ampliadas de todos os | Plantas esquematicas),
todos os nivels niveis e memaoriais | Memorials deseritivos

descritivos

Corte transversal ¢ | Cortes transversads o -

longitudinal longitudinais

Elevacoes das fachadas | Elevagtes dc todas as | Elevagho dc todas as

principais fachadas fachadas{V3. Das

MRREIRC, Mauricio Portugal, PRADD, Lucas Navarre e PINTC JR., Mario Engler. Regime
Diferenciado de Confratagdo In: Princlpais Inovagdes em Relacdo ao Marco Geral de Licitagies e
Contratagdes da Administragie Pablica, Atlas, 2012, p.40.

™ Norma Tecnica, elaborada pela ABNT — Associagéio Brasileira de Normas Técnicas. A NBR 13:531
tiz respeito 4 “Elaboracdo de Projetos de Edificagbes”.
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fachadas principais)

Perspectivas ecxternas €

internas

Perspectivas externas e

nternas

Simulacées e estudos

Estndos definitivos dao

Estundos definitivos do

hésicos do lavout | layout layout(Vvs. Estudos
interno hasicos layout interno)
Consideracdes e | Projetos basicos ¢ | Projetos bésicos e
conceituacdo quants as | memoriais descritivos de | memoriais descritivos de
premissas e|todas as instalagdes | todas as  instalaces
necessidades para | prediais{ar- prediais V3.
instalagfes prediais condicionado, elétrica, | Conceituacéo das
hidraulica, incéndio, | premissas e
gas, cireuite fechado de | necessidades de

TV, controle de acesso,

peisagismo ete.)

instalacfes prediais)

Estimativa macro de

custos

Estimativa detalhada de
custos
anakitico)

(oroamento

Estimativa detalhada de
custos{V3,

macro de custos)

Fastimativa

28.

projeto bésico apresenta

Como dito anteriormente, & possivel perceber quec o
um grau de detalhamento maior do gque o anteprojeto.
Percebe-se que ha a real delegacao de funcoes originalmente da Administragio
Priblica para o particular, porém, nao ha que se falar em insuficiente objetivacéo de
obra ou servigo. Ainda mais quande o art. 90, § 20 da Lei 12.462/11, citado na
peticao inicial, & complementado pelo art. 74 do Decrete 7.581/11, diplema que

repiilamenta o RDC e assim dispbe sobre o anteprojcto:

Art. ¥4, O instrumento convocatorio das licitagdes
para contratacdo de obras e servicos de enpenharia
sob o regime de contratacic inteprada devera
conter anteprojeto de engenharia com informacbes
e requisitos téenicos destinados a possibilitar a-
caracterizacao do oljeto contratual, incluindo:

I - a demonstracio e a justificativa do programa de
necessidades, a visao global dos investimentos ¢ as
definicies quanto ao nivel do scrvigo desgjado;

II-as condigoes de  solidez, segurangs,

durabilidade € praze de entrega;

IIl - & estetica do projeto arquitetdnico; e

Praia de Botafogo, 190, 87 andar  Rio de Janeiro/RJ Brasil 22250-900
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IV - os pardmetros de adequagio ao interesse
piiblico, & economia na utilizagéo, & facilidade na
execucan, aos impactos ambientais e 4
acessihilidade.

g io Deverao constar do anteprojeto, quando
couber, 08 seguintes documentos técnicos:

1 - concepcao da obra ou servico de engenharia;

II - projetos anteriores on estudos preliminares que
embasaram a concepcac adotada,

1II - levantamento topografico ¢ cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial  descritivo dos  elementos da
edificagdo, dos componentes construtives e dos
materiais de construgdo, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratagio.

§ 20 Caso scja permutida no anteprojeto de
engenharia a apresentacdc de projetos com
metodologia  diferenciadas de execugio, o
instrumento convocatdrio estabelecera critérios
objetivos para avaliagio e julgarmente das
propostas.

§ 30 O anteprojeto deverd possuir nivel de
definicde suficiente para proporcionar a
comparagio entré as propostas recebidas das
Heitantes.

{grifon-ge]

209, A comparacdo apresentada, entfo, aliada & dicgao
expressa do art. 74, §3¢ do Decreto 7.581/11 rechaga a alegacdo feita no sentido de
aque o anteprojeto nio contempla elementos gue permitam s comparacic entre

propostas, atendendo & exigéncia de julgamento obkjetivo,

30. E em relacho a4 suposta imprescindibilidade da existéncia
de projeto basico para que seja possivel comparar propostas, hé de se destacar
aspecto olvidade pela inicial - na contratagéo mtegrarda, de acordo com o art. 99,

§2¢, inciso I, “serd adotado o critério de julgamento de técnica e prego”.

a1, Desta forma, a se respeitar, no instrumento convocatério,
a “estipulagdo de parametros bem definidos no edital, para a atribui¢do de notas acs
diversos fatores avaliatorios nele previstos, cujo confugacdo, ha de ser suficiente para

mitigar eventuais resquicios de imprecisfo na manefra de julgar as propostas

Praia de Botafogo, 190, 9" andar Rio de Janeiraf/RJ  Brasil 22250-900 %
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oferecidas5”, além do nececssaric dever de fundamentacdo a ser exercido pela
comissfo de licitagéio, & atendida a regra de julgamento objetivo, como preconiza a

iterativa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

2,3- A Contrataciio Integrada ja existe na Legislagdo Brasileira

32. Apn impugnar a suséncia de projeto bésico na licitagfo de
ohras e servigos, os autores fazem tabula rdsa de ser esta pratica empregada ha
mais de quinze anes sem que disso tenha sido originado algum prejuizo ou violagfo

a principios constitucionais.

33. A uma, porque a desnecessidade de projete basico
encontra-se expressa na Lei 8.987 /95, que, em scu art. 18, incise XV, exige apenas
que no edital convocatdrio, nos casos de coneessfn de servigoa phablicos preredida
de execuedo de obva pithlica, conste “os dados relatives 4 obra, dentre os quos os

elementos do projeto bisico que permitam sua plena caracterizagdo™.

34. A duas, porgue a forma de licitagdo de obras e servigos de
engenharia denominada contratacdo integrada também se enconfra no
Regulamento do Procedimento Licitaiorio Simplificado da Petrobras, positivada pelo

Decreto Federal n® 2.745/ 98, que em seu item 1.9, assim disp&e:

1.9 - Sempre que economicamente recomendével, a
PETROBRAS podera utilizar-sc da contratagio integrada,
compreendendo realizagéo de projete basico efou
detalhamento, realizacio dec obras ¢ servigos, montagemn,
execucan de testes, pré-operagio e todas as demais
operacbes necessirias e suficientes para a entrega final
do objeto, com a solidez e seguranga cspecificadas.

35. Como se pode observar, a Lei n®, 12.462/11 néo inova no
institute da contratacio integrada, consiituindo a sua inclusdc no Regime

Diferenciado de Contratagdes Piiblicas apenas uma expansio de sua utilizagfio, que

¥ Acérddo n®. 1542/2012-Plengrio, TC 037.751/2011-5, rel. Min. Valmir Campslo, 20.6.2012.
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nac & informada pelo propodsito de permitir julgamentos subjetivos ou dar azoes a

favorecimentos.

36. Na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filhodt
verifica-se que o ohjetivo do legislador em delegar a elaboragio do projeto basico ao

contratado é gerar maior eficiéncia. E isto se da por duas razoes.

2.4- A Contratagave Integrada, ao limitar termos aditivos, mostra-se solugdiio
dotada de alto grau de eficiéncia

a7. Néo raras vezes, a Administracdo Puablica elabora
projetos béasicos deficientes, quc demandam soluctes posteriores, acarretando
maior dispéndic de tempo ¢ dinheiro do Erario, sendo necessaria a celebragio de
termos aditivos para que a continuidade da obra se torne possivel. Sobre o ponto,
colariona-se trecho dc voto proferido pele Ministro do E. TCU Marcos Vilaga, que se

manifestou no seguinte sentido:

Observo que o ponto central destes autos se refere 4
matéria com que o Tribunal [TCU] tem se deparado
repetidas vezes e que, infelizmente, nfio tem merecido a
devida atengdo dos responsgvels pelas ohras piablicas: a
elaboracio de um projeto basico de qualidade e precise o
suficiente para o adeguado desenvolvimente técnico e
financeiro do empreendimento.

(...)

Projeto basico deficiente & férmula infalivel para a
colheita de toda a sorte de problemas na condughe da
obra’7,

38. Como evidéncia empirica deste fenfmene, cite-se estudo
elaborado pelo economista de IPEA, Eduardo Fitza, que indica que a maior parte

dos contratos de obras recebem termos aditivos apds apenas 10% a 20% do tempo

/

%® Guilherme Fredherico Dias Reisdorfer,, A Contratagdo Integrada no Regime Diferenciado de
Contratagties Publicas, In: Margal Justen Filho; Cesar A. Guimar&es Pereira. O Regime Diferenciado
de Contratagies Piblicas{RDC) — Comentarios 4 lei 12.462 e ao decreto n® 7.581, Belo Horzonle:
Férum, 202, p. 152

I Acorddo n° 19823/2008, Min. Relator Marcos Vilaga.
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de execucao decorrido®®, o que indica, por meio de correlagéo, a existéncia de falhas
no projeto que sfo detectadas e corrigidas por aquele que tem mais conhecimento
sobre o objeto. A fim de ilustrar o ponto, os numeros obtidos no ComprasNet
(sisterna virtual para aquisi¢tes dc bens e servicos geride pelo Ministério do
Planejamento, Organizagic ¢ Gestdo), entre 2002 e 2008 podem ser graficamente

apresentados deste mode:

FIGURA 3
Distribuicio de probobilidede da porcentegem e tempo do canfrata decemide do inlcitr da vigEnda até a date do primeino
aditive dr valar

¥antan-Maber sumvival ostimite

- T Tt
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111
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E T | T | T
v 0 a0 ED e

fonte: Informagdes gerenciais sobre compras governamentais {DW Comprasiet)

39, Assim, juntamente com a delegacac de elaboragie de
projeto basico, que permite gue o particular execute a obra de maneira mais
eficiente, segue-se, como contrapartida, a vedagdo, como regra, na celebracie de

termos aditivos quandoe se da a utilizagéo da contratacao integrada.

40. As excegbes dar-se-ao, tdo somente, em caso de forca
maior ou case fortuite ou por necessidade de alteragfic do projete ot das
¢specificactes para melhor adequacio técnica aos objetivos da contratacéo a pedido

da Administracdn Ptblica, desde gque nfo decorrentes de crros ou omissdes por

parte do cnntratado/

* FI0ZA, Eduardo, O regime diferenciade de contratagties plblicas e a agenda perdida de compras
pliblicas. Radar: tecnologia, produgic e comércle  exterior, 19, p.11. Disponivel em
http:ffsite protec.org.briarquivos/publicacoesfipeaRadar 19.pdf, acesso em 30.07.2012
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Segundo Ribeiro, Prado ¢ Pinto Junior, o legislador
buscou evitar os pedideos excessivos de aditamento por parte do contratado visando
ao aumento de seu lucro, por meio de readequagdes contratuais®®. A ratio da
contrataciic integrada é permitir que os riscos do desenvolvimento do projeto sejam
transferidos da Administracdo Publica para o contratade, que, cm case de erro ol

omissio, assumird o dnus decorrcate do evento.

42, E nem se diga que a possibilidade de modificagio do
contrate a pedide da Administracdo constitui possibilidade de oneragdo excessva
para o contratade. Inicialmente, porque os termos aditivos ndo podem, sob pena de
desnaturar o procedimento licitatorio, transmutar o chjeto avengado. Neste sentido
aponta a limitagdo do art. 65, §l° da Lei 8.6669, que restringe a exfenséo das

modificagtes possiveis.

43. Além disso, tendo em vista que a contratagho integrada
volta-se para uma maior consecugde do principio da eficiéncia mediante a
concessdo de maior autonomia ao contratado, a regra geral € gue a Administracao
Piiblica ndo podera alterar unilateraimente as solugbcs técnicas apresentadas pelo
mesmo. Essa realizagdo da eficiéncia pode ser melhor visualizada gquando se faz

uma leitura da contratagio integrada & luz da AED.

2.5. A Contratacéo Integrada i luz da Andlise Econdmica do Direito: trés

conceitos econdomicos sobre o conirato

¥ RIBEIRD, Mauricic Paortugal, PRADO, Lucas Naverro e PINTO JR., Mario Engler. Regime
Diferanciado de Contratagdo. In: Principais ihovagdes am Refagdo ao Marco Geral do Licltagdes e
Contratagies da Adminisiragdo Pablica, Atlas, 2012, p. B3.

& 1o O contratado flea obrigado a aceitar, nas masmas condigdes contratuais, os acrascimos ou
supressdes qus se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte & cinco por cento) do
valar inlelal aiualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% {cinquenta por cento) para os seus acréscimos™.
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Neste tépico, lanca-se novo olhar sobrc a contratagéo
integrada. Nas seces anteriores, foi visto que o instituto nie viola os principios
incidentes as licitacoes publicas, tampouco representa uma verdadeira novidade no

ordenamento juridico patrio.

45, Totna-se oportuno, crntio, demonstrar que a contratacan
integrada, 4 luz dos constructos da andlise econdmica do direito, ¢ mecanismo
pleno de constitucionalidade, uma vez que melhor viabiliza a aplicagao do principio
constitucional da eficiéncia e da moralidade. Para isso, vale-se agui de trés temas:
fi) & teoria do agente-principal; {ii} a teoria dos incentivos; e (ii) o campo de estudos
dos coniratos incompletos, a fim de se entender os raticnales da contratagio
integrada no EDC.

46, Sobre o ultimo ponto, tem-se que a ncompletude dos
contratos deriva do fato de gue os instrumentos contratuails ndo dispbem de
capacidade para, ex ante, istc €, no momento de sua formulacdo, prever todas as
situacoes possivels em uma relagéo contratual. Assim, mostra-se contraindicado
as partes regular todas as situagbes provenientes de um instrumento contratual;
porque cada “previsdo” adicional, inserta numa clausula, por exemplo, acarreta um
custo de negociacio (“custo de transacae”™ que muilas vezes nfc se mostra
vantajoso, frente ao esforgo (tcmpo € recursos] necessario a sua incorporagac ac
contrate e is chances, muitas vezes, remotas de ocorréncia dos eventos regulados

pela referida clausula.

47, Desta feita, nfo se mostra economicamente racional, &
dizer, néo ¢ consentdneo com a maximizacio dos interesses dos contratantes obter

a “completude” de um contrato.

43. Voltando ac campo scméntico versado neste memorial,
vislumbra-se que uma licilagdo com base em um prgjeto muite detalhado pode
expor as partes a obrigagdes excessivas ou, até mesmo, cumprimento ineficiente do

conirate*!42, Ineficiéncia entendida, aqui, como a situacio cm que ha o afastamento

M As duas situaches caracterizardo uma "relagdo de agéncia”, que sera abordada mais a frente. (Ver
llam 55 @ posteriores)
* ARAUJQ, Fernando. Teoria Econdmica do Condratp. Coimbra: Almedina. 2007. p. 170,
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de uma situagio gue leva ao aproveitamento contratual méxime de ambas as
partes,

49, Ambas as sifuagbes acabarae perande  custos
desnecessirios, seja nas propostas € no prege page pela administragho, seja na ma
desenvoltura das clausulas acertadas. Isto porque, verifica-se frequentemente que
os contratos nédo sde capazes de ser exaustivos a ponto de prever ¢ explicitar todos
os aspectos deles derivados. Mesmo gue possivel fosse, os custos mostratiam que

essa atividade de previsao € economicamente inviavel.

50. Dessa forma, o detalhamento mostra-se perverso, pois
potencializa a necessidade de tratativas futuras em relacdo ao mesmao contrato, a
fim de se viabilizar o cumpriments do que fora firmado anteriormente. O guc

sipnifica, necessariamente, anmento dos custos. Vejamos:

Por contraste, um contrato mais completo, quicd mesmeo
um contrato contextualmente completo, seria agutele que
especificaria as obrigagbes para cada uina das partes em
cada uma das contingéncias que podem afectar a
onerosidade do contrato. Mas na busca de um contrato
mais completo, o esforgo das partes pode <<esbarrar>=
com a necessidade de uma peculiar ponderagio custo-
beneficio: valerA a pcna continuar a negociar e a
estipular, se porventura para 14 de certo limite se torna
dificii estabeleccr deveres suplementares de forma
eficaz?+?

51, Ha ganhos econdinicos as partes quande essas se abstém
de nepociar cada pequeno aspecte, pois tal postura diminui eos custos de

transacéiott de um contrato g, consequentemente, reduz o prego final#®,

* ARAUJO, Fernando. Op. off.. p. 148,

# 'Um contrato mals incompleto aproximar-se-8 do mercado <<pontual>>, sefa na flexibilidade seja
na exposicio a rlscos; um contrato mais completo, ao invés, perderd em flexibilidade ¢ que pode
ganhar em arradicagdo ou cobertura de risgos — mas fa-lo-4, an menos a partir de certe ponto, a
custos crescentes, a =<custos de transaccios: neste contaxfo, podemos designar como
z<pustos de governo=® custos de especificagio de formas de partilha & gestéo de risco” (grifo
nosso) (ARAUJQ, Femande. Cp. cit.. p. 148}

*® s custos de ransagdo seriam os impedimentas 4 negociagdo do contrato, na busca pala outra
parte, na2 negeciagidc ou no cumprimanto do estabelecide. Toda vez que as partes afocam recursos
para a celebracio do contrato, elas t8m custos convencionalmente chamadas custos de transagio.
Para definigio mais apurada ver: COOTER, Robert e ULEN, Thomas, Direflo & Economia, tradugéo:
Luis Marcos Sander, Francisco Aradjo da Costa, Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 105,
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Considera-se  que a negociagdo das obrigagbes
contratiais sera eficiente até o limite dos ganhos gerados pelo contrato, Explica-se:
se 0s custos de transacfio superarem os beneficios de se ter um contrato compieto,
entio esse s& serd economicamente vidvel no seu modelo parcialmente incompieto,
se os incentivos contidos nesse contrato forem capazes de alinhar os interesses

enire as partes. E & assim que efetivamente acontece 46

53. Dessa forma, o disposto no art. 9°, §2° 1 da Lei n®
12.462/11 e no art. 74 do Decreto 7.581/11 parecem atender as conclusdes
extraidas da teoria da incompletude contratual. E que o models de contratacao
miegrada permite que obras & serviges de engenharia scjam licitados com base,
apenas, no anteprojeto de engenharia dispensando, assim, a ncccssidade de se
arcar com os custos de elaboragio, assiim como, apos a celebragio do contrato, de
manutencio e fiscalizacio da execucao do projeto basico. Passam-se a se controlar

os resultados e metas, em deirimento de etapas procedimentais.

54, Admitindo-se a premissa da incompletude dos contratos,
o certame realizado com base no anteprojeto poupard, portanto, aos cofres piiblicos
custos expresaivos elaboracéo do projeto basico e, ainda, de renegociar o contrato
uma vez celchradeo, o que, infelizmente, n&o raras veges ocorre, conforme apaonta o

cstudo de Fiuza acima citado?®”.

55. Reconhecendo a realidade acima, sob a visio da teoria
dos contratos incompletos, o modelo de contratagio intcgrada mostra-se imais
cficicnte ¢ ccondmice que o modele determinado pela Lei n® 8.6666. Em outras

palavras: 8 transferéncia dos riscos ¢ custos de elaboragée do projeto ao particular

1 sAs partes esperam economizar em custos de transacdo deixando lacunas em contrates sempre
gus o custo efetivo da negociagdo de condigbes explicitas exceda o cusio esperado do
%reenchimento de uma lacung”. {COQTER, Robert e ULEM, Thomas, op. &if, p.223),

“Aldm disso, a alocagBo dos rizcos de projelo ao particular confere maior estabilidade &
Administragiio em termos financeires. Como regra geral, ne casc de necessidade de revisio de
projetos, ela ndo tera de assumir a responsabilidade pelos custos decorrentes. Logo, o risce de
eventual necessidade de reformulagdo das especificagies técnicas do objeto a ser executado, que na
Lei 8.666 & assumido pela Administragio {e que deveria ser minimizado pela elaboragdo do projeto
hésico), passa em certa medide a ser atribuivel ao paricular na contratagdc integrada.”
{REISDORFER, Guilherme Fredharico Dias. {Org. Marcgal Justen Fitho, Cesar A. Guimaries Fereira).
A contralacio integrada no regime difarenciado de confratagies pablicas. In: O Regima Difsrenciade
de Confratagbes Plblicas: comentarfos & lei n® 12,483 e decrato n® 7.581. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2012, p. 155}
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traz vantagern 4 Administragéo Puablica, que ndo arcard com os cusios de sua
elaboracio ex ante, tampouce, apis & celebracao do contrato, arcaré com o0s riscos
e a eventual necessidade de reformulagdo desse. Claro cstd que a teoria dos
contratos incompletos, per si, ndo explica toda a légica econdmica da contratacio
integrada. Paras isso, é necessario considerar a responsabilidade advinda do
desenvolvimento do projeto — transierido ac contratade — e a restricao aeos termos

aditivos, que passam a ser delincados de acordo com a teoria do agente-principal.

56. Os coroléarios desta teoria aplicam-se em foda relagfio em
que ha delegagio de uma atividade, feita por individuo, denominade principal, para
outro, chamado de apente, que deve atuar em faver do principal®®. Essa relacao,
entre agentes e principais, & denominada ‘relagio de agéncia™?, Essa relagao é
caracterizada pela assimetria de informagdes: o principal nac possui condigdes de
aferit, auditar ou fiscalizar todos os atos praticados pelo apente, que pode adotar

conduta que lhe beneficie, em detriments do principals?.

57. Logo, a simples delegacéo ofcrcce ac agente possibilidade
de alterar a qualidade de sen desempenho, sem que o principal tenha habilidade
para percebersl. Essa assimetria de informagdes gera o problema do “risco morals?”,

que se aprescnia guande a qualidade performatica do agente nfo pode ser captﬂy-

% "Agentes para guem uma tarefa tenha sido delegada por um principal padem também escaolher
acdes gue afetem o valor do confrato, ou geraltmaente, a performance do agente. Pelo simples fato da
delegagio, o principal perde qualguer habllidade de controlar essas agles gque ndo sdo mais
abservéveis, seja pelo principal gue oferece o contrato ou pelo juiz gue ¢ exeduta. Essas agdes nfo
podam ser estipuladas em contrato porgue ningudm consegue verificar seu valor. A esses ©asos
chamames de risco maral”™ LAFFONT, Jean-Jacgues e MARTIMORT, David, The Theory of
Incentives — the principal-agent madsl, Princeton:; Princeton University Press, 2002, p. 145

% EISENHARDT, Kathleen M. Agency Theory: an Assessment and Raeview. The Academic of
Management  Rewiow, ‘u’r:rl 14, HNo. 1. {Jan., 1889), p. 58. Disponivel em:
hittpfhanany. jstor.orofsici?si

7425%281 98901%291&ﬁam“éﬂcﬁ?nﬂuEAATAAAR%SEE D.CO%3IBZ-PA& Consultado em: 08.10.2012.

B0 A insuficiéncia informativa converte-se, nesta (ltima acepgdc, num pecullar <<custo de
transacgdo>>, aquels que, interferindo numa perfeita partilha de toda a Informagio relevante entre as
nartes (Interfarindo em suma no =<Revefafion Principls>>), diminul a eficacia dos incentivos que
promoveriam a hammanlzacdo dos seus interesses e das suas condutas, impadindo desse modo a
verificagdo de condigbes Ideals como: [...]

- no caso das relagdes de agénela, a perfeita comunicagio entre agentas e entre sstes € o principal
{gventuaimente a funcionar como <<mediador>> dagueles) evitando tanto os erros £ 1ap20s ¢omo o
dolo & os conlfuios, aldm de outros efeitos de descoordenagdo o da ndo-cocperagsa [..]" {ARALUJO,
Fernando. Op. of.. p. 283}

T Nesse porto, podemos aventar, também, o risco da ‘selegdio adverss’. A saber; "No seio do
contrato, & selegfo adversa manifesta-se em mdltiplas dimensbes, gue véo desde a escolha de
parceiros cantratuais até & compattilizagao de Incentivos entre as partes e a configuragic concreta
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Dessa relacdo de agénoia prevé-se a ocorréncia dos
seguintes problemas: (i) contraposicio antagénica de objetivos entre agentes e
principais; (i} incremento do custo de informagéo e fiscalizacdo, pelo principal, das
atividades a serem exercidas pelo agente; e [lil! o compartilhamentc ineficiente de
riscos, que se sobreleva, em especial, quandc agentes € principais tém

comportamentos diferentes frente ac risco.

59, A matriz de risco contratual se torna, antes de tudo, uma
selecdo de quais os riscos cada parte contratual melhor pode minimizar e qual a
parte quc pode melhar abserver o sinistro. Assim, a selegio de guais os riscos que
vao ser passados ao privado se torna, facilmente, uma selecfio das variavels as

méos do privado.

60. Cuando estes riscos sfo0 mal alocados, o comportamento
das partes se torna ineficiente, podendo engendrar situacae de reequilibrio em favor
do praprio causador do prejuizo. Ao mesmo tempo, quando riscos além do comum
sao passados ao privado, este tende, no momento de apresentacao da proposta, a se
resguardar de tals contingéncias, “precificando” esses riscos, aumentande scu
prece a fim de que o ente plblice “custeic” eventual ocorréncia das situagbes

danosas antccipadamente.

dos termos confratuais: aguele gue procura uma solucdo contratual, ignorande as caracteristicas dos
potenciais parceiros e as intencies deles (que para sle 580 <<experiense goods>>, Insusceptiveis de
revelarem as suas caracteristicas sendo ex post), oferece condigbes contratuais medfanas que
afastam os melhores parceiros potenciais - agueles que, conhecendo as suas propriag
caracteristicas e julgando-se acima da mediana, consideram desvantajosas as condligbes propostas —
. Susede que as condighes iniciais ja ndo s0 medlanas para a <=<mefade pior>> gue subsiste, e iss0
aconselhard uma degradagio das condighes contratuais oferecidas, e assim sucessivamente, até par
firm as condigdes serem aceitaveis apanas pslo pior dos potenciais parcairos confratuaig, o ultimo
cam quem inicialmente haveria a intengio de contratar: rematendo-se assim o processe de selecgdo
adversa como um verdadeiro & préprie <<colapso da contratagdo>>. (ARAUJO, Fernando. Op. cit.. p.
285).

% rEgsa incerteza € a chave para o entendimento do problema contratual do rigco moral. Se a
correlagdo sntrs esforgo e performance fosse completamente determinado, o principal e o juiz nao
tarlarm diflculdede em perceber o esforgn do agente atraves do resuitade do ssu trabalha. Mesmo se
o esforge do agente néio for observivel dirstamente, pode ser indiretamente estipulado no contrate,
desde que o resultade do trabalhe em si sejs observavel e verificével.”, Jean-Jacques Latfont, David
Martimort, The Theory of Incentfves - the princlpal-agent model, F’nnceton Princaton Unlversity

Fress, 2002, p. 146,
A
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Fernande Aradjo, seguramentc o autor mais conhecido

de Anglise Econdmica Direite em Portugal, leciona:

Cada contrato espelha uma transagfo, uma troca
[presente ou futura) propiciada pela divergéncia de
disposicées negociais entre dnas partes que {ém
interesses contrapostos e ohjetivos complementares; e
uma 1lroca que, dada essa complementaridade e
contraposicio, se gproxima do paradigma absirato de umn
jogo,53

a2 Dessa forma, cada parte tem incentive patra executar sua
obrigacac de modo a nioc gerar o inadimplementeo, no entanto, na forma menos
custosa possivel. Esforcos sdo empregados para que a execucio seja realizada nos
moides mais econfmicos admissiveis, mas nfio necessariamente nos moldcs mais

eficientes para o contrato como um todo.

63, Por cxemplo, em uma contratagfio de cbra pthblica, uma
vez celebrado o contrato, o privade tem o estimulo de reduzir a qualidade do
servigo, sem que a Administragdo Pablica perceba, para aumentar a sua margeint de
lacro, Itd reduzir qualidade na execucéo até onde ndc se configure
inadimplemento, ¢ até o ponto em que a adogie de tal conduts nae afete sua

remuneragio.

64. O problema da qualidade do adimplemento deve scr
ohservade com um adendo, aquele da assimctria de informagio e dos custos de
verificagiio ¢ fiscalizagdo da execugidn, a scr realizada pelo principal. Portanto,

incentivos contratuals serviro para distribuir eficientemente ganhos e custos.

65. A teoria do agente-principal leciona que, guando o
principal tem a possibilidade de aferir indicadores de esforgo/qualidade do agente -
ainda gue de maneira dificultosa, meentives podem ser criados para que estes
indicadores sejam explicitados. Neste quadro, ferramentas como & remuneracac

varidvel, por exemplo, servem para dirimir os problemas ja delineados, tais como a

selecdio adversa ¢ o risco m;yf

58 ARAUJD, Fernando. Op. cit.. p. 45 e 48.
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Qs panhos que o agente perccbe na quase-renda ou coin
8 performance abaixo do esperade sfo minimizados pelo principal quando este
estabelece indices de qualidade e vincula estes a4 remuneragéo do privado. Assim, a
qualidade da obra, que poderia ser baixa para gerar menos custos ao coniratado, se
torna uma variavel relevante dentro do comportamento do privado, que passa a se

comprometer com os resultados que geratn renda.

6¥. O art. 10 da Lei do RDC prevé a possibilidade de se
estabelecer remuneragac variavel® vinculada ac desempenho da contratada,
inclusive nas contratagics de obras € servigos de engenhatria. Portanto, sob a visao
da teoria do agente-principal, o modele de contratagio integrarda mostra-se,

também nesse aspecto, mais eficiente que o modelo determinadoe pela Lei n® 8.666.

685, 0O usc da contratacdo integrada acompanhada da
remunecracéo variavel se mostra importante para o éxito deste modelo centratual.
Conforme vimos, o mener nivel de detalhamento pode gerar menos cbrigagdes
aferiveis relativas ao procedimente, mas a remuneragio varidavel impbe melhores
obrigacées de resultado, obrigande o privado a envidar mais esforcos em

atenditnento s necessidades da Administragéo

69. Por fim, o tcreciro aspecto a ser tratado, a teoria dos
incenitives, gque se insere na légica da rclagio entre agente € principal, preconiza a
utilizacae de mecanismos contratuais para gerar o melhor resultado para as partes.
Os incentivos sfo instrumentos, essencialmente remuneratdrios, que visam
aproximar os interesses antagdnicos das partes que, uma vez celebrade o acorde,

tendem a divergir quanto a distribuicdo da renda’s.

0. Entende-se que o agente, sem quc haja mecanismos que
o afastem dessc comportamerito, adotard condutas que minimizem seus custos e
maximizem a renda a ser por ele apropriada no contrato, Na falta de dicgio

expressa que indigue sua distribuicdo, toda renda, que deve ser aqui entend_i:i;/—'

* Trataremos, adlante, especificamente os aspectos advindos do emprego da remuneragéo variada
no Regime Diferenciado de Contratagies.

% 'Bem vista as coisas, a <<teorla dos incentivos>> fornece uma explicagio universal para um
conjunto de situagtes de tensdio bilateral em gue se defrontam interesses de eficiéncia e <<captura
de rendas>> (ARALLID, Fernando. Op. off.. p. G00}.
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como todo o aproveitamento decorrente do conirate, serd disputada pelas partes,

em momento posterior 4 sua celebragio.

71. De maneira analitica, tem-ge que, a partir do mstante em
que o agente e o principal celebram um contrate, o agente vai ter estimulos para
cumptir o contrato com o metior custo, se apropriando dos ganhos da relagéo. Esta
apropriacae é tirada néo do preco, mas dos ganhos esperados de ambas as partes

sobre o contrato.

72. I dizer: & mingua de incentivos que fomentem atuacgio de
maneira diversa, o agente — o contratadeo — tende a tentar ganhar duas vezes. Ao se
remunerar pelo prego de sua proposia ¢ ao buscar se apropriar de ganhos
esperados pelo principal ao entregar um produte com menor qualidade e, portante,

menor custo,

73. Por conseguinte, os incentivos sao criades para diminuir
a disputa por essa guasi-renda, de forma a aproximar os interesses divergentes em
prol de maior produtividade contratual e melhor relagéio agente-principal, isto é,

eficiénciasc.

74, Veja-se que os dispositivos legais do RDC tém por
ohjetivo reduzir as hipdteses em que sera possivel pleitear celebragao de aditivos
para além daquelas previstas no art. 9° §4° da Lei. Uma vez dclimitadas e
restringidas as hipdtescs de negociacdo de aumentos do prego total, o particular
gsabe, de antemdo, o prego final que poderd ofertar, Evita-se, assim, que as
propostas aprescntadas nos certames considerem, além do prego ofertado, os

aditivos que podcrio ser celebrados g posteriort,

75. A licitacio de um contrato de obra piblica a ser

celebrade no modelo da Lei 8.666 possui uma falha intrinseca. Uma licitagdo de

menor preco, ou de téenica e prego que leve em conta o prego ofertado, vai ser LIV

¥ =0 ponto central da <<incentive theory>> & precisamente a <<relagéo de agéncia>> na qual o
principal se defronta com as imitagdes Impostas pela relativa inobservabilidade das caracteristicas ou
da conduta do agents, procurando a teoria delinear o quadro de incentivos gue, no caso da selecgéo
adversa, farcem & partiha de Informagéo ou, no case do risco maral, conduzam a adopgio de uma
conduta compativel com os interesses do <<principal>>" (ARAUJQ, Fernanda. Op. ¢it.. p. 589).
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leilao, na acepgdo econdmica, imperfeito, sempre que o privade puder pieitear o
reequilibric econdmico ou celebrar aditivos com base no erro de documentos
contides no edital. Assim, o preco vencodor na licitagée tende a ndo ser o prego do

conirato, pois a este terminam sendo scmados os custos posieriores,

Fo. Ja no RDC, o “leilas”™ permite a todos os contratanics
saber de fato qual vai ser a sua remuneragdo, vez guc cles ndo serdo
complementados com o pacltuado em futuros termes adifives, ¢ deverdo oferecer

sue proposta o mais fiel possivel a sua expectativa de remuneracao.

7¥. Dessa forma, o regime da contratagdo integrada permite
ac Poder Puablico celebrar an final dos certames, & luz do maodelo ccondmico

descrito, contratos com a menor proposta em termos absolutoes.5?

78, Portanto, conclusée outra nde pode ser feita que a de que
o modelo de contratacao integrada & mais eficlente e econdrnico que o modelo
determinado pela Lei n® 8.666. Afirma este mecanismo replicado pelo RDC e ja
existente na legislacic brasileira prévia, de maneira plena e ampla, os primacdos
disposto no art. 37 da CRFB/88, que guiam a atividade da Administracio Pablica.

3 - DA REMUNERACAO VARIAVEL

3.1 - A necessidade de fixacdo de limites prévies — respeito d moralidade e
impessoatidade

79, Também a remuneragdo varidvel, prevista ng art, 10 da
Lei 12.462/115% e regulamentada pelo art. 70 do Decrete 7.581/11% & impugnad/a/'

5 sto &, vis a0 que costuma ocorrer sob a égide da Lei 8.666/93, em que o prego final & o da
proposta, acrescido acs aumentos contidos em eventuais termes aditivos, além de uma grandeza que
nae é normalmente precificada — o custo da opottunidade da Administragéo incorrido pela demora na
entrega do objeto contractual, acarretada pela renegociag@o do confrate & celebragio de re-
ratificagdes.

S el 12.462111: Art 10: *Na contratagéio das obras e servigos, inclusive de ongenharia, poderd ser
estabelesida remunsragdo varidvel vinoulada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padefies de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e praze de enirega definidos no
instrumento convocatdrio s no contrata.
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1o bojo na cxordial desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preconiza-se ali que
0 mecanismo ndo se coaduna com a “moralidade administrativa e impessoalidade®,

fomentando “relucdes espilrias entre o priblico e o privado”,

80. Mesta segdo, restara claro glie a remuneracdo variavel, na
tonica do que foi exposto acima, caracteriza-se como um incentivo destinado a
alinhar interesses entre as partes contratantes, sendo sua aplicagfio recomendéavel
nas situaches em que se apresentam dificuldades para o monitoramento do nivel de

esforco empreendide pelos agentes.

a1. Da mesma maneira do gue foi feito com o fema da
contratacao integrada, ver-se-a que a remuneragdo variavel hao constitui inovacao
trazida pelo RDC, sendo seu proposito estimular o incremento da eficiéncia nas

contratagdes publicas, objetive explicito do novo regime licitatério. 50

82, O RDC nao inaugura o tema da remuncragio variavel em

procedimentos de contratacao publica. Antes, a Lei 11.079/0456! ja trazia disposigioc

COmn Provisoes simjlary

Paragrafo (mico: A utilizagdo da remuneragio variavel serd motivada e respeitard o limite
greamentarlo fixado pela administragie pablica para & contratagao.”

Decreto 7.581/11 Art. 70: "Nas llcltacBes de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo varidavel, vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padries de qualldads, paramatros de sustentshilidade ambiental & prazo de entrega definidos pela
administragdo piblles ne instrumeante convocatorio, observado o contedde do projete basice, do
prajeto executivo ou do termo de referéncla,

§ 1% A utilizagio da remuneragio varlavel respsltard o limite orgamentéric fixado pela administragao
plhlica para a contratagic e sera motivada quanta:

[ - aos parametros escolhidos para aferlr o desempanho do contratado;

Il - a0 valor a ser pago; &

Il - a0 heneficio a ser gerado para a admintstrag8o pdblica.

§ 2° Eventuais ganhas pravahientss de agdes da administraggo pdblica ndo serfo considerades no
compute do desampenho do contratado.

g 3* O valor da remunera¢io varidvel devers ser proporcional ao baneflicio & ser gerado para a
adminlstragio plbllca. {...)"

) si 12.462/11: Art, 12, §1"- O RDC tem por abjetivos:

I - ampllar a eficiénela nas contratagbes plblicas e a competitividade entre os llcltantes;

Il - promovar a troca de experiéncias £ tecnologias em busca da melhor relagio entre cusfos e
beneficlos para o sstor publico;

Il - incantivar a inovagio tecnclégica; e

W - assegurar tratamento iscndmice entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa paraa
administragao plblica

o Lei 11.079/04. Art. 8°. {...)

§ 1° O contrato poderd praver o pagamente ao parceiro privado de remuneragio varidvel
vinculada ac seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidads definidc% L
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A ideia subjacentc & previsao & estimular o prestador do
setvico a realizé-lo com maior qualidade e de acorde com as especificidades do
administrador, de modo a maximizar sua remuneracact?, consubstanciando pratica
rotineiramente aplicada na iniciativa privada e cujos bons resultados também ja
séio experimentados pela Administragfo Piblica, sem que se possa falar em violagao

de impessoalidade ou transparénaa.

84, Em 1iltima instancia, a argumentacic contida na peticio
inicial parece estar calcada em raciocinio que desconsidera a observancia de regra

atinente ao sistema de licitactes patrio: a vinculacdo ao instrumento convocatorioss,

85. As diretrizes que deverdo ser seguidas pelo confratado
ado estabelecidas pela Administragfo Pablica antes da execugho da obra ou servigo
e sua comsequente remuneragio. Ou seja, os critérios para que haja uma
remuneragic variavel sfo prévios, nfio cabendo ao administrador dualquer
subjetividade on discricionariedade. Mals que isso: os critérios sfo prévies e
objetivos, Trata-se de metas e pardmetros facilmente identificados, como o tempo de

rcalizagdo dr obra, ou a qualidade do servigo.

56, Cuanto & falta de previséo do pagamento, tema também
abordado pelos requecrentes, € aportuna a transcrigao do que dispde o artige 70, §1°
do Decreto 7.581/11: fa] remuneraciio varidvel respeitard o limite orgamentdrio
fixado pela administragio publica”, repetindo o conteidoe trazide pelo paragrafo
{imico do artigo 10 da Lei 12.462/ 11+, Logo, o valor maximeo que poderd ser pago/

no confrato.

B2 BINTO, Marcos Barbosa, A fungdo econdmica das PPSs.  Revisfa Efefronfca de Direito
Administrativo Econémico. Numero 2. Salvador. Maiof/dunhafdulho 2005, p.7.

8 Clle-ss: “ao produzic o diviiger o ato convocatdrio a Adminisiragdo Publica exercita juizos de
conveniéncia e oporfunidads sobre o objefo a sor contratado, s requisitos de parlicipacdo, os
critérios ds sefegdo da vencedar. Esses critérios obfefivos constantes do ato convocatdrio devem ser
ohservades ac longo do procedimento, com curho vinculante para os parficipantes e lambént pofa
prépria Administragdo Pabfica. {...}o procedimente fcffatério & disciplinado por Lel, mas também por
atos adminisiraiivos normativos. O slo convecatério da liciftagdo define o objeln, estabelece
pressupostos de participacdo e regras de jufgamento.” {...}."0 alo comvacatdrio fem de confer eritérios
obfetivos de julgaments que hio se confundem nas preferéncias, ot ascofhas dos julgaderas. O
figamento das propostas subording-se obrigatorfaments aguelas criférios. ", FILHS, Marcal Justen,
Curso do Diralfo Administrativo. 2° edigan. S8o Paule: Editora Saraiva, 2006, pp. 317-320.

8 ) & 12.462/11 Art. 10: Na confratago das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracéo variavel vinculada ac desempenho da contratada, com base em metas, }/1
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gquando o particular atinge todas as metas, repisc-se, cbjetivas e previamente
definidas, ¢ estabelecido em momento anterior, cabendo, Inciusive, em respeito 4

Lei de Responsabilidade Fiscal, empenho deste montante,

37, No ponto, cita-se trecho de exposicae do Minisire

Benjamin Zymier na Camara dos Deputados:

Ele [o RDC] enfatiza a idcia de remmuneragieo variavel. Ou
seja, de se remunerar a cmpresa coniratada de forma
paramétrica, levando-se em conta os resultados atingidos
pela empresa. Isso néo significa subfetividade: o edital vai
ter que trazer uma formula matematica para éstabelecer
uma correlagac entre os resultados da empresa
contratada € o valor a ser pago. Isso é uma forma de
incentivar a eficiéneia, a eficicia da atuagéo da
cmpresabs,

88. Demonstrada que a remuncragiio varidvel nfe constitui
viclacie a impessealidade, sendo compativel com os ditames constitucionais e
tampouco constitui uma inovacdo do RDC, cumpre explicitar o rafionale de sua
adociio pelo ordenamento juridico brasileiro. Para 1sso, € hecessario voltar-se ao

tema do desenho eficiente de incentivos e da relagio entre agente e principal.

3.2 — A Analise Econdmica da Remuneracio Variavel — incentivos eficientes e
o exemplo norie-americano

89, O desenho eficiente de incentivos constitui modo de
design do contrato licitado que preveja incentivos, tanto para o particular guante
para a Administragao Pablica, que garantam a alocacdo mais cficiente dos recursos,

assegurando, por cxemplo, gue o ente privado tenha incentivos para executar o
contrate de forma mais rapida e a Administragéio, ainda gque pague preco um p{V

padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiantal e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatdria e no contrato.

Paragrafo Onico, A utllzacdo da remuneragio variavel sera motivada e respeitara o limite
argamentario fixado pela administragéo publica para a contratagio.

® Audiéncia Fublica n® 0835/12 da Comissdo de Finangas Publicas na Camara dos Deputados,”
Disponivel na internet am  hitpfwww2 camara.gov. brfatividade-legis|atlva/comissossicomissoes-
er| ntesfciifdocumentosinotas-taquigraficas/nt2606201 Zreqime-diferanciad o -de-contratacoes-

publicas-2014-tde-instituida-pala-lai-no-12.462-11. Acessoem 12102012, /
!
22A250-900 )
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mais elevadn, receba o que contratou antes do prazo, aferindo uwm ganho em poder
utilizar do servico/bem que contratou antes da hora, o que pode se traduzir em um

maior bem-estar social para a maioria da populagao.

90. Ou seja, a remuneragio variavel apresenta-se Como uin
niecanisme gue fomenta um cumprimento mais eficiente do contrato, pois ela cria
incentivos para que o cohtratante execute o projeto licitado de modoe mais rapide ou
com & superagiio de metas indicadoras de qualidade, maximizando sua

remuneragao até, como visto, previamente estabelecido ao mesmo fempo.

al. Nesse sentido ¢ fundamental, avancande no gque foi
apresentado na secio sobre a logica econdmica existente na contratacdo integrada,
compreender os chamados incentivos contratuais ou “tnecentive fupe contracts”,
como sd0 conhecides no direito Norte-Americano, que sho contratos que contém
clausulas estipulando metas — em geral, de custo, cronograma ou precgo - a serem
atingidas pelo contratado e que quando atingidas resultardo em um pagamento

adicional ao mesmao.

92, Este tipo de previsaoc se opde aos {radicionmis contratos a
preco fixo, nos guais o prego € pré-fixado, independentemente dos custos incorridos
ou dos gastos efetuados pelo contratado, néo criando qualquer incentivo ou design

contratual para que o contratado trabalhe de forma mais eficiente.

93. Especialmente em contratos com o setor pliblice, frisa-se
que o bem-estar social muitas vezes é afetado nepativamente pelo tempo de demora
fia implementagio dos projetos priblicos ou para a consirugfo de obras pliblicas.
Assim & que o usc de incentivos contratnais pode servir como ferramenta eficaz

para atingir resultados mais eficientes,

G4, Essa é também a opinido de dois professores de economia
norte-americanos, Gregory Lewis ¢ Patrick Bajar:, das universidades de Harvard e

Minnesota, respectivamente, em trabalhe intitulado “Procurement Contracting with
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Time Fheentives: Theory and BEuvideneet®”, publicado pelo National Bureau of

Eronomis Research dos EUA.

G5, Nesse artigo académico, os professores realizaram
pesquisa empirica com contratos firmados entre o Estado e um parceire privado
para regular a esfera da construcic ¢ manutengio de rodovias. Desde 2009 o
Departamento de Rodovias [“Highway Department”) dos EUA, responsavel por
realizar bcitacdes para a contratagdo de parceiros privados para prestagfo de
servicos nas rodovias, comecou & utilizar contratos com “design mais eficiente”, nes
termos do mencionado artige, caracterizados pela previséo de ineentivos de

Croncograimna,

96, Antes dc 2009, os contratos eram denominados “Tipo A”
e continham somente uma variavel para os licitantes competirem que era o prego.
Apés, foram instituidos os contratos tipe A + B que sao compostos de duas
varigveis, prego e tempo pera completar o projeto, criande um incentive para que o
contratante apresente projeto potencialmente mais care, mas também maeais rapidoe.
Ademais, esse contrato traz previsdo expressa para que, se o projeto for finalizado
antes do cronograma, haja um pagamenio adicional, criande nove incentivo para

quc as obras terminem mais rdpido.

97, MNesze artigo, comprovam os professores que, embora esse
contrato possa ter ficado inicialmente meais custoso para a Administragfo®?, a
diminuigio nho tempo de entrega do projeto, quando contabilizada, traz mais
beneficics para a populagio em geral, em termos de bem-estar social, sendo,
portanto, mais eficiente. Essa conclusio pode ser facilmente compreendida no

seguinte exemplo encontrade na introdugio do artigo:

For example, US 101 is an important highway through
Silicon Valley, carrying over 175,000 comumzters per day.

If a highway construction project results 1n a 30-minute
delay each way for commuters on this route, the daily

“Bajari, Patrick ef Lewls, Gregary, Procurement Contracting with Ttme Incentives: Theory and Eviden
ge{Aprl  2009). HNBER ‘Working Papsr No.  wi4855.  Disponivel em  S5SRN:
httpdfssro.comdabstract=13761 58, scesso em 11.10.2012.

Tal conclusdo provisoria fol extrafda do contexto norte-americano. Possivelmente, palo que j& fol
explicitado nestes mamorials, asta llagio ndo & aderente ao cendria brasileirn, como se parcebs da

leitura dos itehs 74 a 77, %
[ ¢ '

Praia de Botafopo, 190, 9° andar Rio de Janeiro/RJ  Brasil  22250-900
Tel: (55 21) 3799-5915  Fax: (55 21) 3¥99-5626  www.direitorio. fav.br




Ezcola de Direito do Rio de Janeiro
da Fundagae Gebilio Vargas o e
NGCLEO DE PRATICA JURIDICA Assaclagho Braslieira
e p—————— d-'E DiE‘E"L'ﬂ ] ECGHGMIE

social cost imposed by the constructon would be
175,000 hours. If we valie time at $10 an hour, this
implics a social cost of $1.75 million per day. But in
standard highway contracts, contractors hiave poor
incentives to internalize this externality. For example,
highway contractors in California are given relatively
generous deadlines, and even then are only penalized
with damages of up te $40,000 per day late. Given these
wealt incentives, it is likely that the observed completion
times will be inefficiently slow, 68

a8. No corpo do texto, encontram-se estudos empiricos que
ac final concluem que a mudanca no uso dos contratos tradicionais tipe A para os
mais modernos contratos tipo A+B geram ganhos de hem estar social em mais de
19% dos valores dos contratos ou, contahilizado em termos do orgamento cdo
Minnesota Depariment of Transportation, ganhos de mais de $290 milhdes de
dolares, o que se refletird em grandes ganhos de bem-estar social para toda a

populacan.,

99, Numa analogia, poderiamos dizer que o uso da
remuneracasc varidvel pode produzir rcsultados similares nos contratos firmados
pele regime do RDC, provando-se screm entfo benéficos para teda a populacédo e

trazendo muite ganhos de eficiéncia.

100. Coin base em tudo o que foi exposto, da mesma forma do
que foi concluido em reclagio A contratacie integrada, também a remuneragio
varidvel (i) ndo viola quaisquer dos principios de observancia cogenie pela
Administracdo Pablica, especialmente quando hé a necessidade de fixagfo prévia
do valor maximeo a ser custeado pele Erdrio; (i) ja foi incorporada pelo ordenamento
brasileiro anteriormente, sendo de aplicagéio rotineira na modelagem de Parcerias
Piblico Privadas; e (i) revela-sc instrumento consentaneo com um Estado
Gerencial, marcado pela busca da eficiéncia. & constitucionalidade da remuneragy

® Tradugsio livre: "For exemplo, a US 101 6 uma importants rodovia que cruza o Silicon Valley e por
onde passanm mais de 175.000 pessoas por dia. Se a reaffzagpdo de abras nessa rodavia resuftar em
u girase de 30 minutes ne ida e na volta para cada pessoa nesta rofa, o custo sociaf didrio sofrida
devido & essas obras serfa de 175,000 horas. Se nds valoranmos cada hore em 510 {dez dilares),
fssc implicaria urm custo sockal de §1.75 mithdes por dia. Os confratos-padrSo pata obras em rodovias
razem incentivos frageis para que os conhlratados infernalizem essa externalidads negativa. Por
exemplo, consirutoras de rodovias na Cafiforing [ém prazos para o cumprinents dos contratos que
sdo razoavsimente flexiveis e, ainda assim, somente sdo penalfrados em § 40,000 (quarenta mi)
tofaras por cada dia de afraso na enfrega das pbras. Com esses Incentivas fracos, & muifo provave!
que 05 prazos observados para a enfrega das obras rodaviaras serdo refafivamente lentos.” i
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também gatrantit a prestagio de um servigo gue geratrd bem-estar secial, trazendo

assum beneficios para todos os envolvidos,

4- DO ORCAMENTO SIGILOSOD
4. I- Orcamento “sigiloso” ou com publicidade diferida?

101. Visando proporcionar mailor eficiéncia e aperfeicoar os
processos licitatérios, o regime diferenciade de contratacde introduz, com a Lei

12.462/11, nova regra sobre publicidade nos procedimentos licitatdrics.

102, O principio constitucional em tela é excepcionadoe na Lei
12.462/11, na hip6tese dc utilizagio do orgamento estimado, que sera divalgado ao
plublico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacée (art, 6° da Lei n®
12.462/11).

103. Inicialmente, & oportuno rememeorar a légica adotada pelo
regramento geral, trazide pele Estatuto Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos. O art. 40, §2°, 11, da lel 8.666/93 impoe a divulgacio do orgamento
estimado do contrato em planilhas de quantitativos e precos unitarios, de forma
prévia. Dessa forma, os licitantes sabem qual o preco estimacdo pela Administragio

para determinada contraprestacio contratual.

104, A fim de estimular a compectigdo entre os particulares,
maximizando a vantajosidade experimentada pcla Administragio Pablica, o RDC
traz a possibilidade de diferimento da publicidade, com a publicagio posterior do
orgamento elaborado, evitando que os licitantes apresentem preges distorcidos por
saber quanto o Poder Publico esta disposto a pagar. Além disso, inibe potenciais
possibilidades de colusdo enire os participantes, pois, ac subtrair de seu
conhecimento o prego de reserva, retira um meio de parametrizar propostas

préximas a esse valor, Desta feita, reduz-se a chance de manobra colusiva.

145. Como serd exposto a seguir, para que se entenda melhor

o8 motivos pelns quais o legislador intreduziu o nove medelo de or¢amnento, sers
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necessario um debate sobre a teoria de leilées, tendo em vista que toda licitagio &
uma espécie de leildo, no sentide econdmice do termoe®. Nesta esteira, a partir de
tal debate, far-se-a a analise do comportamento dos participantes do processo
licitatério por meio da teoria da negociaco e da ancoragem. Tudo com o propdsito
de desvelar a construcao teérica que justifica ¢ baliza a escolha legislativa sobre a
regra do dito orgamento sigiloso, demenstrando-se como a tecna econdmica pode
contribuir de forma significativa para as escolhas nho Direito. Aqui, mostra-se
oportuna a observagio lancada por Angelo Henricque Lopes da Silva, ao afirmar que
“leitagdio publica & fema interdisciplinar gue pode contar com confribuicdes advindas
ndo 30 do diretto, como também de outras dreas do conhecimento, tal qual a

economia’,

4.2 - 0 Respeito ao Principio da Publicidade: o diferimento também ja foi
adotadoe na Lei do Pregéao

106. O artige 37 da CRFB/88 estabelecc principios que
norteiam a Administracde Pablica, estando entre eles o principio da publicidade,
Este principio encontra-se também positivade na Lei 8.666/93 e em diversas outras
leis, tendo se tornado um dos principios basilares de Direito Administrativo

brasileiro. Nas palavras de José Afonso da Silva:

A publicidade scmpre foi tida como um principio
administrativo porque se entende que o Poder Piiblico,
por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda

-

B A palavra leilbes na expressdo teora dos leildes se refere a procedimentos em qus, por meic da
realizagdo de propostas de preco, § escolhido o comprador ou o vendedor de um bem ou servigo.
Messe sentido, pode-se dizer gue a “teoria dos leilfies” abrange as liclagbes poablicas,
particularmente aquelas cujo critario de |ulgamanto envolve prego. Portanto, ao falarmes de "lsorla
dos lellies” estamos nos raferindo ao estudo, de uma perspectiva econdmica, das licitagdes, o que
inclui as licitagbes de concessbes, PPPs & demais desestatizactes.” RIBEIRC, Mauricio Peorfugal.
ConcessSas ¢ PPPs: Melhores praticas em licitagfes e contrates. S8o Paulo: Atlas, 2011, p. 53,

™ g1LvA, Angelo Henrique Lopes da, O prego de ressrve sigfioso nas licitagtes pablicas (monografia}
- 30 lugar gle Prémlo Teasoure Macional {2011} Disponivel em
http:ffwew. esef fazenda . gov. briesafsitefbremiss/stn/atn204 1/arquivos!3 Lugar Tema 2 Angelg Hen
rigque Lopes da_Siva.pdf, acesso em 09.10.2012,
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hora, conhecimento do que os admmistradores estao
fazendoTl.

Enfretanto, a importéncia que o principio possui, uma

vez que reforca os valores democriticos guce guiaram a promulgagio da atual
Constituicdo, nao pode levar a uma cspécie de “sacralizagio” do temma — a
publicagdo prévia do orgamcento née € clausula pétrea, Logo, a publicidade néo
significa que todo e qualquer ato praticade pela Administragfio tenha que ser objeto

de ampla ¢ imediata pulblicidade.

108. O RDC determina, no artigo 6° da Lot 12.462/11, que
somente apdés o encerramente da licitagio se tornara pablico o orgamento
previamente estimado para a contratagio. Em sentido oposto, o regime da Lel
8.666/93 instituiu a necessidade de divulgacdo prévia e ampla do orgamento
estimado pela Administracfo, juntamente com o afo convocatirio da licitagas,
Observa-sc, no entante, gue o diferimenic da publicacae de orgamento nfe & uma
novidade do RDC, uma vez que, na licitagao ha modalidade pregdo, o orcamnento
egtimado nao configura elemento obrigatdério do edital, n&o sendo, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniféo™, centraria a Constituicice a
possibilidade de que os editals ndc explicitem o orgamento claborade pela

Admmistragao.

109, E preciso ressaltar, entretanto, que tal fato nio significa
que determinada lei sobre o tema ndo possa instituir regra diferente a respeito do
assunte. Nao ha ampare constitucional que obrigue a Administragio Pablica a

promover a divulgacéo prévia do orgamento estimado.

110. O principio da publicidade pode ceder dianie de outros

" gILVA, José Afonso da, Curse de Dirsite Constitucional Pesitivo, Malheiras, 200, p. B53.

2 Acérddos TCU 114/2007 — Plendrio, 1178/2008 ~ Plengrio e 38472009 — Plengrio: em relagdo 3
ditima decisho colegiada, cportuna & transcriggc de treche do seu sumarioc  “Ma fisitagde na
madalidade pregdo, o orgamento esfimado em planifhas de gquantitafives e progos unifarios néo
constifui um dog elementos obrigatdrios do edital, devendo esfar inserido obrigaforiamante no bojo do
processs adminisirativo refalivo ao cerfame. Ficara a orifério do gestor, no caso concrefo, a avaffagdo
da oportunidade & conveniéneia de inclulr esse orgamento no edital ou informar, no ato comvacatorlo,
a sua disponibifidade aos inferessados e o8 meips para obiéfa”. E avancande, excearto do voto do
Ministro Relator, José Jarge: ‘inexiste na legisfagio de regéncia obrigatoriedads para fanto, havendo
t&0 somente & exigéncia de nsorgda de orgamento esfimado em planithas de quantifaiivos e pregos
unitarios no bofo do procasso administrafivo gue fundamesnta a contratacéo, consoants ja defiberou o

Tribunal (ActrdSos 1.925/2008 & 114/2007, ambos do Plendrio)" 4/}
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principios e valores constitucionalmente consagrados, ou seja, os principios podem
sofrer diferimente diente de situagies gue envolvam a protecdo ou busca da

realizacdo de outros valores igualmentec protegidos constitucionalmente.

111. A mitigagio da publicidade deve se dar na medida
estritamente necessiria para assegurar a protegio do valor constitucionalmente
protegido buscade pela medida concreta a ser adotada. Em termos gerais, isso
significa que a publicidade do ato podera ser diferida para momento posterior 4 sua

prética ou a concretizagfo de scus efeitos. Segundo Marcgal Justen Filho:

A auséncia da publicidade somente é admitida quando
colocar em mnsce a satisfagio de outros interesses
atribuides ao Estado. Existem contratacdes que enivolvemn
guestdes sigilosas. Bem de ver que o sigilo ndo pode ser
imposto de modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente
justificado. Em tais casos, o principio da publicidade
podera ser afastado, mas nos estritos limites da
necessidade™.

112, E importante frisar que, visando & redugio da
possibilidade de que as ofertas recchbidas sejam inadequadas ou, até mesmo,
inexequivels, o RDC autoriza a divulgagéo no edital dos quantitativos e das demais
infc;rman;ﬁes necessarias 4 elaboragac da proposta™, o que também ocorre nos
casos de orcamento estimado. Destarte, havendo acesso a cssas especificacdes, os
licitantes nfo restam prejudicados, uma vez que terdo condigfcs de pesquisar no
mercado os pregos estimados para o tipo de servigo oferccido ¢ elaborar suas

propostas de acordo com suas capacidades operacionas.

113. Além disso, a cotroborar a tese de gue a auséncia dc
publicagic prévia do orgamento ndo se revela uma regra “nao-republicana”, veja-se
que o controle dos atos concernentes ac certame regido pele RDC, inclusive o

orcarnenito elaborado pela Administragfo, cstard scmpre disponivel para a ciéncia

B RILHO, Margal Justen, Curso de Direito Administrative - 1. ed. - 380 Paulo: Saraiva, 2008, p. 3113,
™ Lei 12.4627/11, artigo 6% "Observado o disposto no § 3%, o orgamento previamente estimade para a
contratagéo serd tornado publico apenas e imedlatamente apos o ancerramento da licitagdo, sem
prejulzo da divulgagio do detalhamento dos gquantitativos e das demais informagiies necessarias
para a elaboragéo das propostas”,
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dos drgdos de controle internc € externs, come, por exemplo, o Tribunal de Contas
da Unido e a Controladoria Geral da Unifio, como se pode perceber na Portaria n®
85 do Tribunal de Contas da Unidp, de 03 de abril de 2012, que estabelece
“nrocedimentos relativos ao trdmite de maténias sigilosds gue inlegrem os processos
de licitagdo da Administragdo Piblica Federal no ambito do Regime Diferenciado de

Contratagdes®,

1i4, Por fim, cabe destacar quc o principic da publicidade nao
estd sendo desprestigiado, pois o sigilo ¢ temporaric. Sera mantide apenas até o
encerramento da licitagéo, quande a informagao sigilosa sera divilgada, immclusive
para que sefa possivel o exercicio do controle social acerca da adequagao da oferta
do competidor vencedor, que deverd ser benéfica & Administragae Pablica, estando

flc acordo com o postulado da economicidade.

115. Assim, o principio da publicidade continua sendo
observado no nto licitatorio, mas de forma que possibiiite a otimizagéo do principio

da eficiéncia,

4.3- Teoria dos Leilies

116, Compo dito anteriormente, a licitagdo pode ser definida
como uma espécie de leilfo™, numa acepgfio econdmica do termo, enquanto
procedimento que pretende alcancgar, por meio da competicdo, a proposta mais

vantajosa para Administragio.

117. Torna-se importante, portanto, observar a contiribwigéo
que os estudos econdmices tém produzido para melhor compresnder o
comportamento dos participantes nos procedimentos licitatérios, Neste sentido

impoertante observar as licdes de Bruno Lira e Marcos Nobrega:

" LIRA, Bruno NOBREGA, Marcos. O Fstatuto do RDC & contrarlo aos cartéls em lictagdo? Uma
breve anslise baseada na tecria dos leildes. Revisia Brasffelra oe Direflo Publiso — RBDP, Belo

Horizonte, ano 9, n. 35, p. A7-80, out.fdez. 2011. 47]
o
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Além de seremn muite utilizades no dia a dia, os leildes
vém assumindoe um papel de preponderancia nas
pesquiisas econdmicas. Por serem simples ¢ bem
definidos, eles s&o o ambicnte propicio para servirem de
hase de testes para as mais diversas teorias ccondmicas,
especialmentc ecm modelagens de teoria dos jogos com
informagdes incompletas.(...)

Em face desta grande importéncia pratica, empirica e por
razoes tedricas, a ciéncia econdémica criou um ramo
especifico de estudos chamado teoria dos leildes {auction
theory). Suas descobertas devemn ser devidamente
analisadas pelos juristas a fim dec s¢ construir normas de
controle social que sejfam mais cfetivas ao combate dos
cartéis cm licitagdo™,

118, Alicergado nesse ramo de estudo, utiliza-se suas
conclusdes para se observar gue a escolha do procedimento licitatério aprescnta
releviincia na busca por se coibir problemas de colusdo ¢ formacgho de cartéis enfre

os participantes do certame, como se vera a Scguir.

1i9. De forma objetiva, o que o Regime Diferenciado de
Contratacfes apresenta no orgamento sigilose € uma forma de leilfo em que oa
concorrentes ofereccm lances com o8 preqcos mais baixos — nos certames cujo objeto
seja a prestagao de servigos, aguisicio de bens ou realizagfio de obras - que podem
oferceer, sem saber por quat o valor méasimeo — o preco de reserva, obtido a partir da
claboragiio de orgamento - que a Administracdo Publica estd disposta a pagar,
informagéio gque somente serd revelada apds o términe do procedimento lLicitatorio,

mais precisamente, apds & adjudicagio do cbjeto.

120. Neste sentido, importante esclarecer algumas guestics
que sc inpdem. Um primeire ponto diz respeito s informactes disponiveis para os
licitantes. No modele do RDC, a Administragio Publica nfo disponibiliza
informacoes sobre precos antes do final do processo licitatorio, de modo que os
entes privados sdo obrigados a assumir os valores gue de fato t&m, a partir de

informagdes obtidas ne mercado sobre o8 insumos para execucio do projeto.

"8 LIRA, Bruno: NOBREGA, Marcos. Op. Cit. %\
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121. Hé nessa atividade uma vantapem pouce abordada pelos
estudiosos da matérial ao fazer isso, especialmente quando nao ha wtilizagio da
contratacao iiteprada (guando a possibilidade de celebraciao de termos aditivos €
mais limitada), evita-se o comportamento oportunistico do particular, ja comentado
na secio 2.4, de pleitear modificaciio do contrato, com base nume composigio de

itens fornecida pela Administracao ndo consentines com as praticas de mercado.

1232, Para que se facilite o entendimento sobre a questéo,
fornece-se um exemplo: na logica da Lei 8.666/93, imagine-se um certame na
modalidade concorréncia, cujo abjeto seja a realizacio de wma obra. Um dos anexos
deste edital ¢ o orgamento analitico, que eclenca todos os itens, indicando a
composicio do cada um. Pode sor que por desatualizacfo dos sistemas utilizados,
como, por exemplo, o SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custes e Indices na
Construgio Civil??, determunado servigo apresente composicdo andmala, indicando,

avangando no exemplo, Insumoes insuficientes pars sua realizagfo.

123, Sabendo disso, um patrticular podera apresentar proposta
amparada na planilha fornecida pelo ente piblico e depois apresentar pleito pars
readequacac das quantidades necessatias a realizagio do servigo, o gque, no limite,
poderd dar ensejo ao tho combatido “jogo de planilhas®, evitado, portanto, pela

pratica de diferir a publicagdo do orgamento

4.4 - Teoria da Colusiio e Estimulo & negoclacdo eficaz

124, Comeo j& adiantado, a partir da anséncia da revelacio do

prego de reserva, Istp &, ¢ valor méaxime a ser custeado pela Administracao,

dificulta-se a possibilidade de colusio entre os licitantes, subtrainde-se elemento

7 Para mais infarmagdes, ver hitps.fwebp.calxa gov.bricasafsinanifindex.asp?menu=0, acesso em
14 10,2012,

" Fandmeno assim deflnido por Marcus Vinicius Campiteli: “De mode geral, ¢ “jogo de planiha
caracteriza-sa pela alibifedo de dimfmdes pregos unitdrics a servigos que de anlemdo a empresa
sabe gue nAo seréo execiiados oU gque ferdo 08 quantitalivos diminuidos e de slevados precos &
servicos que ferdo os seus quaniffativos aumeniados por meiv de afforagbes confrafuals sob o
prefaxio do atendimento do inferesse priblics”. Yer CAMPITELL, Marcus Vinlclus. Madldas para Evitar
o Superfaturamento Decorrents dos "Jogos de Planliha™ am Obras Pdblicas — 106 f.. Dlssertacio de
Mestrado am Estruturas & Conslrugiio Civil (2008), Departamento de Engenharla Civil & Ambiantal,
Universidads de Brasllia, Brasilia, OF, 2008, p. 2.

T
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facilitador de combinacao de pregos, o que resulta no aprimoramento da finalidade

concorrencial da disputa,

125. 0O cartel ou colusao horizontal expressa carrega como sen
elemerntto  primordial a coordenacgdc entre concorrentes, cujo “objelive &

exclusivamente efiminar ou mitigar a concorréncia?®®,

126, A legislacio gue traz normas que visam combaicr ¢
gliminar a formacio de cartel possui a vantagem de também tornar mais custosa
essn pratica. A Lei 12.528/2011 prevé que os cartéis sao ilicitos administratives. A
Lei 8.137/90 o0& proibe como ilicitos penais, denctande a intolerancia acs cartéis
formados na economia brasileira®, aumentando o risco daqueles que incorrem em

tais condutas.

127, Risco esse que € contrabalanceado por alguns fatores que
contribuem ¢ facilitam o surgimento dos cartéis. O primeire fator &€ o grau de
concentracio do mercado, pos esie propicia mator facilidade para a comunicagiio
entre o baixo niimero de concorrentes. O segundo fator diz respeito & existéncia de
barreiras a entrada, dado que dificulta a entrada de concorrentes no setor. ©
propric modelo licitatorio j& se configura uma barreira 4 entrada, dependendo do
bem adquiride cu de local ende sera realizada, isto sem se considerar as exigéncias

formais 4 participagio em um certame®l,

128, Uma legislacao imbuida de forte énfase no controle
procedimental, em consondncia com uma visdo formalista acerca do principic da
transparéticia, pode, eventualmente, vir a facilitar o cartel, ac dar conhecimento
dos participantes interessades na licitagbo quanto a fateres determinantes para a

elaboracao de propostas.

129, Nesse contexto, a publicagde do preco pode vir a ser

entendida como mecanismo facilitador de uma combinacdo bem-sucedida de

8 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Op. oit. p. 358.
" GICO JUNIOR, Iva Teixeira. Op. oit.. p. 383
8 {IRA, Bruno;, NOBREGA, Marcos. Op. Gif, p. 5.
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preces, & dizer, tim acordo de vontades tendentes a maximizar antijuridicamente os

ganhos dos participantes em detrimento dos interesses da Administracaon.

130. Tal combinagio scrd cxitosa se enseja escolha de
proposta afastada do ponto de concretizagdo méaxima da vantajosidade, isto €, se a
Adminisiracho escolhe pagar mais por bem onu servico por conta de combinagio de
licitantes que ofertam propostas mais altas — isto &, mais lucrativas para eles — do

gue suas condicbes competitivas permitiriam.

131, A publicagio do orgamento cria um “efeito ancoragem”
difienltador da vistuglizacce de atuacio combinada, uma vez que ¢ orgamento
elaborado pela Administracae tende @ ser asstumido como o vaior “normal”,
naturalizande-se propostas que oscilem pouco abaixe ou pouco acima do
orgamento. Scbre tal efeito, cita-se excerto do seminal artigpo de Amos Tversky e
Danicl Kahneman {ganhador do prémio Nabel), Julgamento sob incerteza: Heuristioa

e Vieses:

Em muitas situagdes as pessoas fazem estimativas
comecando por wm valor inicial que & ajustado para
produzir a resposta final. O valor inicial, ou ponto de
partida, talvez sega sugeride pela formulagdo do
problema, ou talvez sga o resultade de um calculo
parcial. Tanto num case como 1o outro, gjustes sfo
iipicamente insuficientes. Ou seja, diferentes pontos do
partida produzem diferentes estimativas, que sdo
enviesadas na diregdo dos valores iniciais. Chamamos
igso de fendmeno de ancoragem®,

132, Nesge contoxto, quando o orgamernto da Administracio
P{iblica nfo € sabido, o cartel se enfraguece, pois se o preco combinado for acima

daquele que a Administracio pode pagar, entfo n&o haverd vencedor. Mas, por

8 WAHNEMAN, Daniel e TVERSKY, Amos, Julgaments sob Incarteza: Heuristicas o Visses in
WAHNEMAN, Danigl, Rapido e Devagar: Duas Formas de Pensar, 580 Paulo: Objetiva, 2011, p. 533,
Em linguagem matematica, a partir da "normalizacio do orgamento feito pela Adminisiragso,
enfendido como o prega praticado pelo mercado, os modelos matematicos indicam que as propostas
tendem a se distribuir chedecenda ao padrae de uma curva de Gauss, isto &, num grafico cartesiane,
as propostas tendem a se concenirar, majoritariaments, em valores praximos ao orgamento,
formando um padréo conhecide como “sing”, dificultande a visualizaggo de comportamento artificial e
combinands dos agentes. O gque tende & ndo acontscer guando o orcamento estimado ndo é
revelada. Meste caso, a fim de ocultar propostas "combinadas’, a vari@inciz enfre as propostas deverd
ser maior ou se cancentrar em ponto mais distante do valor calculado pela Adminlstragio, tormando

mais clarg o comporiamento colusive, /\
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outro lade, os agentes tém a opgdo de agir conforme as regras concorrenciais e
administrativas, em gue cada um ird envidar esforcos para formular a menor

proposta possivel com vistas ao &xito 110 procedimento licitatorio.

133. Cu scia, no momento em gue se pratica a regra de
diferimento do or¢amento dentro do sistema de contratacdes plblicas, retira-se do
agente privade a possibilidade de parametrizagdo da sua proposta em funcao do
valor minime aceitavel pele ente priblico e, consequentemente, reduzem-sc os

incentivos para a emergéneia de cartéis.

134, Além disso, do instituto decorre outra vantagem para a
Admmistracio: uma tendéncia & malor efetividade na negociacdo com o licitante

que oferta & melhor proposta,

135. A negociagfo consiste no processo onde duas ou mais pessoas
irdo chegar a um acordo sem “regras para reger a decisdo nem autoridade ou prego
determinade para a troca de bens on servicos” 83, enquante g licitacie, nas palavras
do ilustre Prof. Margal Justen Filho, consiste em “um procedimento administrativo
dizsciplinado por lei e por um ato administrative prévio, que determdina critérios

objetivos de sclegéo de contratagio mais vantajosa™?,

136. No ponto, refere-se a mecanismo ja existente na
modalidadc pregie®s, que cstatui a possibilidade de “[dlefinddo o resultade do
juigamento, a administracio pablica poderd negociar condigics mais vantajosas

COWL O BErimelro colocadols®,

137, Veja-se gue nesta etapa, o primeire colocado néo sabe sc

sua proposta enconira-se abamxe do preco de reserva, sendo certo que se sua oferta

B ZARTMAN , William, Manual de negociagbes complexas (Organizador: YannDuzert). Fio de
Janeira: Editora F&Y, 2007, p 15,

& JUSTEN FILHO, Margal, Curso de direito administrative, 2® ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 316.
83art, 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a canvocagan dos interessados e observars as
seguintes regras:

{-..)

XVl - nas situagdes previstas nos incisos X1 e XV, o pregoeire poderd negociar diretamente com o
praponante para que saja obtido praco malhor

® Art. 26, caput da Lei 12.462/11, {//{
/ .
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exceder tal valor, nao logrard o éxito no certame. Assim sendo, cria-se estimulo
cxtremamente eficaz para que haja melhora da proposta, otimizando o principio da
vantajosidade, algado a principio norteador do RDC, inscrito no art. 1o, §1°, IV de

sus lei de regéncia.

138. Desta feita, revela-se plena & constitucionalidade do
mecanismo, sendo certo que o diferimento na publicacde do orcamento: {i) néo
constitui, como todos os institutos analisados neste memorial, inovacéo ho
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que ja fora adotado pela Lei 10.520/2002
- g lei do Pregap; (ii} revela-se comsenténeo 4 busca pela maior vantajosidade das
propostas ofertadas a Administracac Piblica, uma vez que (a) dificulta a formacgéo
de cartéis, (b) inibe comportamento oportunistico dos agentes privados ensejador da
pratica denominada “joge de planilhas” e (¢] cria podercoso estimulo a uma exitosa

negociagdo com o licitante que apresenta a melhor proposta, como mdica a anélise

ccondmica feita sobre o tcma.
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5. CONCLUSAO

Por todas as razbdes expostas anteriormente, a requerente
gonfia em gque o E. Supremg Tribunal Federal julgara esta acfo direta de
inconstitucronalidade improcedente para declarar, com eficacia erga omnes e efeitos
vinculantes, que a Lei 12,462, de de 04 de agosto de 2011, que mstituiu o Regime
Diferenciacds de Confratagtes Pablcas - BEDC, &€ plenamente constitucional,
inexistindo qualquer vicio formal ou material ogue inquine sua aderéncia ao sistema

constitucional patrio.

Eritera-se, por oporfuno, o requerimente formuladoe gquando
do pedido de admissio da ABD&E como amicus curiae, para que sefa auforizada a
realizacio de sustentacdo oral por ocasifo do julgamento da ADIn, intimando-se oz

patronos da Associacio Brasileira de Direito € Economia opertunaments.

Termos em que,
Fede Deferimento.
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2012,

Thiago Bottino do Amaral Thia o]
OAB/RJ 102.312 OAB/

Aradjo
36.625

Juiigy b o ol

QAB/RJ 113.893
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